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I. Preambul

Proiectul BPL - Actiune impotriva
exploatarii muncii si deprivarii locative

Proiectul, derulat cu sprijinul Rosa Luxemburg
Stiftung, in perioada februarie-noiembrie 2019,
si-a propus urmatoarele:

- Continuarea auto-educarii politice a gru-
purilor noastre si, prin aceasta, sustinerea actiunilor
membrilor BPL. Mai precis, radicalizarea felului in
care intelegem cauzele structurale ale nedreptatilor
locative si crizei locuirii, manifestate intr-o multitudi-
ne de moduri: evacuari, lipsa de locuinte publice, su-
praincarcarea cu costurile locuirii, conditii inadecvate
de locuire, supra-aglomerarea locuintelor, indatora-
rea etc.

—_ Extinderea retelelor prin care BPL isi poate
promova mesajele politice, in mod particular prin cre-
area unei aliante intre sindicate si membrii Blocului.

- Dezvoltarea unui corp de cunostinte critice
cu privire la interconectarea problemelor legate de
munca si locuire, drepturile muncii si drepturile lo-
cative, prin intermediul unei cercetari militante. inte-
legerea noastra despre aceste conexiuni se bazea-
za pe constientizarea centralitatii nevoii de locuire in
procesul reproducerii sociale a fortei de munca’ siin
procesele de exploatare, precum si pe constientiza-
rea legaturii dintre costurile ridicate ale locuirii si sa-
lariile mici, in pauperizarea lucratorilor.

-_ Contributie la punerea unor solicitari locative
progresiste pe agenda sindicatelor din Romania.

1 Adica procesele zilnice prin care ne odihnim, ne ingrijim,

ne refacem fortele ca sa putem lucra in continuare.

- Abordarea legaturii dintre slabirea puterii sin-
dicatelor, masurile de austeritate impuse in Roma-
nia din anul 2009 si politica reformei statului (refor-
ma in directia reducerii responsabilitatilor sociale ale
statului).

—_ Discutarea cu sindicatele a rezultatelor cer-
cetarii militante privind munca si locuirea.

- Publicarea unui numar special al ziarului Ca-
ramida. Ziarul dreptatii locative.

- Productia unor materiale de promovare a
mesajelor noastre (afise, cartoline, film).

Ipotezele de la care am pornit in aceasta
cercetare, au fost:

- Locuirea nu este reprezentata ca tema a mis-
carii sindicale (trebuie sa intelegem de ce este asa,
si sa incepem sa contribuim la schimbarea acestei
situatii).

- Exista diferente in disponibilitatea lideri-
lor sindicali de a constientiza problemele locuirii, in
functie de varsta, domeniu de activitate, ocupatie,
nivelul venitului, situatia gospodariei, statutul de lo-
catar (proprietar fara credit imobiliar, proprietar cu
datorii la banca, chirias in locuinte private, chirias in
locuinte publice/sociale/de serviciu/necesitate).

- Problemele de locuire reduc puterea de ne-
gociere/disponibilitatea revendicativa a muncitorilor
(plata ratelor la banca, dependenta de locuinta de
serviciu ii face pe angajati sa fie mai disciplinati in re-
latia lor cu angajatorii).



Prin aceasta cercetare am putut sustine ca:

Locuintele sociale publice NU ar trebui intelese ca
locuinte doar pentru grupurile cele mai vulnerabile,
ci ca locuinte pentru toate persoanele care, din veni-
turile lor reduse, nu isi permit o locuinta de pe piata.

NU doar inegalitatile de venit si exploatarea prin
munca reprezinta esenta relatiilor capitaliste si, ca
atare, nu doar ele ar trebui sa fie obiectul revendica-
rilor politice-sindicale ale clasei lucratoare.

Locuirea NU este o problema personala.

Locuirea este una dintre drepturile fundamentale ale
lucratorilor! Locuirea este un domeniu al acumularii de
capital. Locuirea este un element al exploatarii fortei
de munca - exploatare care se reproduce, deci, si prin
locuire. Locuirea este o problema politica!

Cercetarea noastra militanta a fost un cadru
adecvat pentru:

—_ Productia de cunoastere despre de ce si
cum este importanta locuirea pentru lucratori si pen-
tru miscarea sindicala.

- dentificarea modurilor in care problemele lo-
cuirii sunt vazute de catre lideri de sindicat.

- Demonstrarea legaturilor intre nivelul venitu-
rilor si costurile locuirii in determinarea situatiei ma-
terial-financiare a lucratorilor.

- Constientizarea relatiei intre munca si locui-
re, drepturile muncii si drepturile locative, exploata-
rea muncii si crearea de profit din costurile mari ale
locuirii.

- Elaborarea, impreuna cu lideri sindicali, a
unui discurs de constientizare a nevoii de o alianta
pentru munca si locuire, si mobilizarea acesteia in
vederea revendicarii unei politici locative juste, femi-
niste si antirasiste.

—_ Identificarea unor posibile actiuni comune in-
tre miscarea pentru justitie locativa si sindicate in vii-
torul apropiat.

in vederea producerii unei cunoasteri utile in
activismul pentru justitie locativa, am utilizat
urmatoarele metode de investigatie:

- Documentare despre analize statistice cu
privire la venituri si la locuire in Romania.

-_ Documentare cu privire la legislatia muncii si
a dialogului social, precum si la activitatea unor sin-
dicate, federatii si confederatii sindicale in Romania.

- Documentare despre prezenta temei locui-
rii in documentele unor organizatii internationale ale
muncii si pe agenda catorva sindicate din strainatate.

- Interviuri semi-structurate individuale si de
grup cu lideri sindicali despre miscarea sindicala,
temele aflate in atentia lor, probleme ale locuirii cu
care se confrunta lucratorii, opinii despre potentialul
introducerii acestora pe agenda sindicala.

- Aplicarea exploratorie a unui chestionar
online in randurile angajatilor in invatamant si in
salubritate.

—_ Comunicarea si discutarea rezultatelor cer-
cetarii cu lideri sindicali, si utilizarea acestor situatii
ca oportunitati de a purta un dialog despre posibili-
tatile luptei sindicale pentru justitie locativa.

- Realizarea unor scurte videoclipuri cu mesa-
je formulate sub egida ,Alianta pentru Munca si Lo-
cuire” pentru a fi difuzate in randurile unui public larg.

Ultimele patru metode nu au generat doar cunoas-
tere, ci au functionat si ca mijloc de constientizare
a problemei locuirii ca posibila tema revendicativa
a miscarii sindicale, datorita legaturii sale intrinse-
ce cu reproducerea fortei de munca si cu veniturile
angajatilor.

Teme identificate cu ocazia interviurilor realizate
cu lideri sindicali:

—_ Forta de munca din Romania
- Politica salariala din Romania
—_ Rolul statului in relatie cu economia/ piata,

drepturile angajatilor, drepturile social-economice

- Privatizarile si impactul lor

- Munca sindicala si schimbarea acesteia dupa
1990

- Negocierile sindicale cu autoritatile locale si

centrale, precum si cu angajatorii

—_ Prioritati, reusite, probleme in sectorul de
activitate

- Locuirea ca (posibila) tema a revendicarilor
sindicale

—_ Constientizarea
locuire

relatiei dintre munca si

Cercetarea militanta este o forma a sociologiei
publice:®

- Asemeni sociologiei critice, ea este 0 cunoas-
tere reflexiva, ce isi asuma valorile care o ghideaza in
punerea si abordarea problemelor investigate.

2 Abordare inspirata de articolul Michael Burawoy: "The Re-
turn of the Repressed: Recovering the Public Face of US.
Sociology." in The Annals of the American Academy of Poli-

tical and Social Science, July 2005, pp. 68-85.



- Este o conversatie publica despre proble-
mele controversate ale societatii noastre si un dialog
despre valori si scopuri.

- Cercetarea militanta este o dezbatere intre
mai multe publicuri, de fapt este un mijloc prin care
se pot construi relatii intre diverse publicuri ce nu se
intalnesc fata-n fata.

- Este o investigatie implicata, bazata pe anga-
jamentul direct al cercetatorilor fata de schimbarea
sociala care serveste interesele celor deposedati,
subordonati, oprimati.

- O astfel de investigatie este un proces de-a
lungul caruia cercetatorii isi asuma rolul de a trans-
forma experiente traite in mesaje politice.

- Cercetarea militanta creste gradul de consti-
entizare, in randurile unui public larg, a unor proble-
me critice - ca probleme sistemice.
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- Cercetarea militanta contribuie la politizarea
publicului, fiind un instrument al activismului politic.

—_ in ea se imbina cunoasterea cu constientiza-
rea, in asa fel incat sa sustina actiunea comuna.

Pe langa raportul de fata, am facut uz de cunostin-
tele dobandite prin aceasta cercetare militanta in ur-
matoarele materiale:

—_ O cartolina cu mesajul Aliantei pentru munca
si locuire, care va fi difuzata printre membrii catorva
sindicate din Romania (sindicate din domeniile: inva-
tamant preuniversitar, comert, salubritate, precum si
o confederatie sindicala).

- Un numar special al ziarului Caramida. Ziar
pentru dreptate locativa (nr. 9/ noiembrie 2019).
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INTRODUCERE

Munca si locuirea - in contextul crizei locuirii

upa 1990, in Romania, politica locuirii a susti-

nut marile tendinte ale privatizarii si formarii

economiei de piata. Legislatia a creat condi-
tille pentru privatizarea vechiului fond locativ de stat.
Noile programe guvernamentale de locuinte initia-
te din anii 2000 (locuintele ANL, Prima Casa, Baus-
par) au sprijinit crearea noului fond privat de locuinte.
Timp de trei decenii, alocarea de fonduri din buge-
tul public pentru producerea de noi locuinte publi-
ce a ramas nesemnificativa. Politica locuirii a creat
oportunitati pentru investitia capitalului autohton si
strain in dezvoltare imobiliar-bancara si pentru pro-
ducerea unui profit nelimitat in acest domeniu. Deoa-
rece locuintele sunt accesibile aproape in totalitate
doar prin piata si majoritatea locuintelor se constru-
iesc pentru a se vinde sau inchiria, functia de marfa si
de sursa de acumulare de capital a locuintei domina
functia sa sociala. Astfel, pretul locuintelor creste tot
mai mult si rapid, persoanele evacuate sunt trans-
formate in persoane fara adapost, investitorii imobili-
ari-bancari fac profituri tot mai mari pe seama nevoii
de locuire, asemeni angajatorilor care creaza profit
de pe urma fortei de munca ieftine.

Criza curenta a locuirii este criza capitalismului.
BLOCUL pentru LOCUIRE a demonstrat din
nou acest lucru de-a lungul anului 2019, prin
cercetarea sa militanta despre munca si locuire,
initiind crearea unei aliante cu sindicatele.

Bazandu-ne pe ideea ca reproducerea sociala a for-
tei de munca prin locuire este centrala in procesul
acumularii de capital, prin recenta noastra cercetare
militanta am abordat legatura intre munca si locuire,

intre drepturile muncii si drepturile locuirii, intre ex-
ploatarea fortei de munca ieftine si crearea unui fond
de locuinte dedicate profitului privat. Cercetarea mi-
litanta nu a fost pentru noi pur si simplu productie
de cunoastere. Ci a reprezentat un instrument ana-
litic al constientizarii relatiei dintre munca si locuire,
precum si al construirii unui discurs politic despre le-
gatura dintre venituri mici si costuri mari ale locurii,
care sa fundamenteze revendicari in vederea soluti-
onarii crizei locuirii. Prin toate componentele cerce-
tarii noastre, am creat cunoastere prin constientiza-
re si am contribuit la constientizare prin cunoastere,
urmarind sa le punem pe ambele in slujba actiunii.
Scopul nostru ultim a fost acela de a contribui la pu-
nerea drepturilor locative ale angajatilor (si, in gene-
ral, dezideratul dreptatii locative) pe agenda sindica-
la, alaturi de revendicarile privind salariile si conditiile
de munca.

Masurile neoliberale in domeniul locuirii au fost sus-
tinute de toate partidele: timp de 30 de ani, liberalii,
conservatorii, social-democratii au sustinut deopo-
triva ca piata si/ sau familia trebuie sa rezolve ne-
voia de locuire si accesul la locuinte al oamenilor, si
ca dreptul la locuire nu trebuie garantat de stat ca
un drept fundamental al omului. Drept consecinta,
azi, din totalul de 9.031.317 de locuinte din Romania
8.919.357 sunt in proprietate privata si foarte puti-
ne au ramas proprietate publica. La nivel de tara, in-
tre 1090 si 2018 s-au construit 1.154.410 de locuinte,
dintre care 896.470 din fonduri private. intre 1999 si
2018, din fonduri publice in Romania s-au constru-
it doar 65.740 locuinte. Capitalismul financializat nu



este interesat de alte solutii la criza locuirii, decat
cele care cresc capitalul imobiliar-bancar.

De aceea, este si mai mare nevoie de crearea unei
coalitii sau aliante largi care sa puna presiune,
prin diverse mijloace, asupra decidentilor politici
- pentru o politica justa si antirasista de locuire,
cu o componenta puternica de constructie de noi

in cercetarea noastra militanta am realizat
urmatoarele:

—_ Utilizarea cunostintelor noastre anterioare
despre rolul schimbarii politicilor de locuire in trece-
rea de la socialismul real la capitalismul neoliberal
(Introducere).

- Analiza unor date macro-statistice despre
munca/ venituri si despre locuire (Capitolul 1).

- Studierea schimbarilor legislative din 2011
din domeniul muncii si dialogului social, cu precade-
re la flexibilizare (Capitolul 2).

- Documentarea unor exemple ale punerii pe
agenda sindicala de catre organizatii internationale,
precum si de catre sindicate din alte tari a probleme-
lor de locuire ale angajatilor (Capitolul 3).

- Analiza interviurilor semi-structurate indivi-
duale si de grup cu lideri ai unor sindicate din Bucu-
resti, Cluj-Napoca si Timisoara (Capitolul 4).

- Exemplificarea principalelor tendinte in ceea
ce priveste problemele locuirii, prin datele obtinute
din aplicarea exploratorie a unui chestionar online
(Capitolul 5).

- Definirea principiilor si revendicarilor Aliantei
pentru Munca si Locuire cu participarea membrilor
BPL si ai unor lideri sindicali (Concluzii).

Locuirea - drept incalcat si nevoie nesatisfacutd

Locuirea este unul dintre drepturile fundamentale si
nevoile primordiale ale omului. Dar ea nu este susti-
nuta ca atare de institutiile statului. Dupa 1990, aces-
te institutii au decis sa serveasca interesele capita-
lului, a carui sursa de acumulare este, printre altele,
transformarea locuintei in marfa si in obiect al inves-
titiilor financiare. Astfel, politicile publice de locuire
au avut si in Romania (ca in alte tari de la periferiile
europene) un rol important in procesul de dezvoltare
a economiei de piata, precum si in trecerea de la so-
cialismul de stat la capitalismul neoliberal.

Unde si cum locuim, dar si cat ne costa locuirea,
se afla printre preocuparile majore ale tuturo

Locuinta este spatiul vietii noastre personale si inti-
me, impartasit cu persoanele cu care ne sustinem

reciproc. Locuinta este locul unde ne reproducem
forta de munca (adica ne odihnim, ne ingrijim, ne re-
facem fortele ca sa putem lucra in continuare). Pe
langa nivelul venitului pe care il obtinem, costurile
locuirii pe care trebuie sa le suportam definesc situ-
atia economica a fiecaruia si inegalitatile intre noi. In
situatia in care locuinta este accesibila in mod pre-
dominant prin piata, generatiile care au crescut dupa
1990 in Romania si oamenii evacuati din locuintele
lor anterioare au urmatoarele alternative: (daca sunt
eligibili, daca prezinta garantii etc.) se indatoreaza la
firme de creditare/banci pentru a plati costurile mari
ale locuintei; se ingramadesc in locuintele proprieta-
te privata ale rudelor sau prietenilor lor; se aseaza in
teritorii marginale in diferite aranjamente informale si
subdezvoltate infrastructural.

Locuirea este un domeniu central al economiei

Locuirea este centrala in economie cel putin prin ur-
matoarele domenii si activitati economico-financia-
re: constructia de locuinte, tranzactionarea locuinte-
lor pe piatq, acordarea de credite ipotecare de catre
banci, investitiile facute de diverse fonduri financiare
in cumpararea de locuinte cu scopul de a le specu-
la, dezvoltarea imobiliara ce produce locuinte spre
vanzare cu mari profituri, inchirierea locuintelor pri-
vate de catre rentierii persoane juridice sau persoa-
ne fizice.

Locuirea este o chestiune politica

Unde si cum locuim, dar si cat ne costa locuirea, in-
egalitatile locative intre si in interiorul unor clase so-
ciale, sunt rezultatele deciziilor politice luate siimpu-
se de catre diverse institutii ale statului. lar in lumea
globalizata de azi, deciziile de la nivel national si/sau
local sunt puternic influentate de institutii internati-
onale - cum sunt Comisia Europeana, Banca Mon-
diala, Fondul Monetar International - care integreaza
Romania in capitalismul global deschizand-o in fata
investitiilor straine. Cele din urma sunt atrase inspre
afacerile de terenuri si cladiri, prin facilitatile oferite
de catre stat dezvoltatorilor privati. Pe de alta parte,
politicile publice ale locuirii sunt conectate la cam-
pul larg al politicului, respectiv al politicilor economi-
ce, publice si sociale.

Criza locuirii este oglinda crizei societatii si a crizei
dezvoltarii urbane de azi

Azi oamenii se confrunta zi-de-zi cu diversele forme
ale nesigurantei, inclusiv cea locativa. In aceasta so-
cietate, locuirea este super-privatizata si hiper-co-
modificata, adica subordonata credrii de profit. in Ro-
mania, in timp ce interesele marilor proprietari sau
ale clasei capitaliste sunt slujite de toate masurile



de politica economica, nevoile de locuire ale peste
cinci milioane de ocameni cu venituri reduse sunt to-
tal neglijate.

- dupa transferurile sociale, 24% din populatia
tarii au castiguri care ii plaseaza sub pragul saraciei,
iar faptul ca politicile sociale nu i sustin se reflecta in
procentul foarte mic cu care se reduce aceastarata a
saraciei de la 28% in urma transferurilor sociale (EU-
ROSTAT, 2017)";

- 37.4% din populatie se afla in risc de saracie
si excluziune sociala (EUROSAT, 2017)%;

—_ 39,20% dintre CIM cu norma intreaga erau in-
cheiate la valoarea salariului minim pe economie, iar
alte 8,94% se aflau in zona salariului minim pe eco-
nomie (sub 2.150 lei) (PIAROM, 2018)>;

- ponderea contractelor de munca cu norma
intreaga cu salariul brut peste 4.500 lei, in total CIM
la nivelul economiei nationale, era de doar 15,34%
(PIAROM, 2018)*

- procentul persoanelor impovarate cu costu-
rile locuintei: 12.3% pe intreaga populatie si 36.3% in
cazul celor aflati in saracie (EUROSTAT, 2017), aceste
procente nefiind mai mari datorita faptului ca in Ro-
mania procentul proprietarilor fara credite bancare
este relativ mare (datorita modului in care s-a rea-
lizat privatizarea in aceasta tara, dar si datorita fap-
tului ca foarte multe familii care au nevoie de locu-
inta nu sunt eligibile pentru credite imobiliare, ceea
ce conduce la cresterea ratei de supraaglomerare a
locuintelor),

- procentul de locuinte private este 98.76% din
fondul total de locuinte (INS, 2018)>;

- 120.115 de familii se afla in nevoie urgenta de
locuinta (evidenta MDRAP, pe baza datelor comuni-
cate de la prefecturi in 2018, incluzand numarul de
solicitari de locuinte sociale, numarul de familii mar-
ginalizate social care nu detin o locuinta si numarul

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion#In-
come_poverty

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion#-
Number_of_people_at_risk_of_poverty_or_social_exclu-
sion

3 https://www.bursa.ro/in-perioada-octombrie-2017-
octombrie-2018-piarom-numarul-contractelor-de-
munca-cu-norma-intreaga-a-crescut-cu-4-09-pro-
cente-08224635

4 idem
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/

tables/insse-table
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familiilor care se afla in risc de demolare/evacuare);

- peste 60.000 de familii traiesc in locuinte in-
formale (MKBT, 2018)°;

- 100.000 de persoane au carti de identitate
provizorii anual, implicit fara locuinta formala (cerere
de informatii publice catre MAI, 2019);

- intre 150.000 Si 500.000 de persoane sunt
fara acte de identitate, in lipsa unui domiciliu formal
(MAI);

- peste 24.000 de cazuri de evacuari silite re-
alizate de executori judecatoresti in ultimii 16 ani
(UNEJ/MJ, BLOCUL pentru LOCUIRE, 2019);

- procentul persoanelor cu datorii la utilitati a
fost de 16% pe intreaga populatie si 21.3% dintre cei
aflati in saracie (EUROSTAT, 2017)8 - aceasta rata fiind
mai mica si datorita faptului ca o mare parte din po-
pulatie este debransata de la utilitati.

Revendicarea cadru a BLOCULUI pentru LOCUIRE

Aceasta criza a locuirii este tot mai insuportabila. Dar
criza este si moment oportun pentru definirea unor
alternative fata de situatia de azi a locuirii. Adresam
revendicari fata de stat, pentru a-l repune in slujba
intereselor publice. Militam pentru o politica justa si
antirasista de locuire, care:

- garanteaza dreptul la locuinta pentru toti, ca
drept constitutional;

- asigura locuinte adecvate persoanelor cu
salarii medii, precum si celor care din veniturile lor si-
tuate la sau sub nivelul minimului pe economie nu isi
pot permite sa achizitioneze sau inchirieze locuinte
de pe piata;

—_ reduce numarul celor indatorati pe viata la
banca pentru credite imobiliare;

- produce locuinte pentru persoanele fara
adapost si persoanele aflate in risc de evacuare;

- contrabalanseaza cresterea preturilor de pe
piata de locuinte;

-_ reglementeaza (prin regulamente stricte)
dezvoltarea imobiliara pentru profit;

- este un factor care contribuie la reducerea
riscului declansarii crizei financiar-imobiliare.

6 http://locuireinformala.ro/wp-content/uploa-
ds/2018/03/Raport-de-Cercetare_Locuire-Informala.pdf

7 https://bloculpentrulocuire.ro/wp-content/uploa-
ds/2019/04/Raport-Cercetare-Evacuari-2008-2017.pdf

8 http://7appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTa-
bleAction.do



Toate manifestarile crizei locuirii se leaga mai mult
sau mai putin direct de lipsa acuta de locuinte pu-
blice, respectiv de faptul ca accesul la o locuinta de-
centd se face aproape exclusiv prin piata. in acest
timp, formarea si dezvoltarea pietei de locuinte si a
pietei imobiliare mai largi, precum si a pietei financi-
are aferente, este sustinuta de stat cu bani publici si
speculata de investitori imobiliari-bancari.

De aceea, revendicarea centrala a BPL este creste-
rea fondului de locuinte publice, ca solutie la criza
locuirii, cu urgenta crearii unui numar adecvat de
locuinte publice sociale, ca parte din masurile ce
raspund la diversele manifestari ale crizei locuirii.

Prin revendicarea sa, BPL reprezinta un pol alternativ
fata de tendinta actuala dominanta in solutiile pro-
puse de catre diversi actori locali si internationali la
problema locuirii. Tendinta dominanta acum este re-
comandarea producerii de catre parteneriatele pu-
blic-private a ,locuintelor accesibile” pentru persoa-
ne din clasa de mijloc, cu venituri relativ mai mari
decat marea majoritate a gospodariilor (locuinte care
sa se poata achizitiona sub pretul pietei) si realizarea
unui numar foarte mic, rezidual, de ,locuinte socia-
le pentru grupuri vulnerabile” de catre asociatii uma-
nitare si/sau organizatii neguvernamentale sau alte
structuri din sectorul privat.?

9 Se pot citi detalii despre aceste tendinte in Enikd Vincze:
JAffordable housing” and ,social housing” new ways of
public housing privatization and financialization in Europe,
accesibil aici - https://housingnotprofit.org/affordable-
housing-and-social-housing-new-ways-of-public-

housing-privatization-and-financialization-in-europe/



CAPITOLUL L

Salarii mici - costuri mari cu locuirea.

Solutie: cresterea fondului de locuinte publice

na dintre ideile de baza ale cercetarii noas-
U tre militante este aceasta: situatia materiala

a lucratorilor este definita atat prin veniturile
lor, cat si prin costurile locuirii. Astfel, veniturile mici si
costurile mari ale locuirii (chiria sau creditul imobiliar,
intretinerea locuintei, utilitatile), impreuna conduc la
pauperizarea lucratorilor si lucratoarelor. In cele ce
urmeaza, pe baza unor statistici privind veniturile po-
pulatiei, pe de o parte, si situatia fondului locativ pe
de alta parte, discutam despre ruptura cea mare in-
tre salariile si costurile locuirii din Romania. Conclu-
zia noastra este ca strategiile individuale prin care
oamenii incearca sa faca fata consecintelor acestei
rupturi nu pot raspunde crizei locuirii ca o criza sis-
temica, de aceea este nevoie de responsabilizarea
statului in ce priveste crearea unui fond semnificativ
de locuinte publice.

1. Evolutia numarului de salariati si evolutia nevoi-
lor de locuire

An de an, datele de la Institutul National de Statisti-
ca arata faptul ca persoanele care nu sunt salariate
(precum si persoanele care locuiesc in gospodarii in
care adultul responsabil nu este salariat) au o viata
mult mai grea decat persoanele salariate, avand un
risc ridicat de a locui in conditiile cele mai precare si
in deprivare locativa: in locuinte neincalzite, nedota-
te corespunzator, supraaglomerate, construite infor-
mal, in risc de evacuare etc. Dupa criza globala care a
afectat Romania in 2008-2009, numarul persoanelor
salariate a scazut la nivel national (ajungand la doar
4.348.739 de persoane), deci a crescut considerabil
numarul persoanelor precare si in deprivare locativa.
Numarul persoanelor salariate a ajuns la 5 milioane

abia in anul 2018, dar fiind inca sub nivelul pre-criza
si mult sub cei 8 milioane de salariati din anul 1990.

De asemenea, conform studiului din 2019, Situatia
salariatilor din Romania - studiu anual (Syndex, 2019),
diferentele dintre judetele din regiunile Sud, Sud-Est,
Sud-Vest si Nord-Est, pe de o parte, si restul tarii, pe
de alta parte, raman foarte pronuntate, in multe din-
tre primele salariatii reprezentand sub 20% din tota-
lul populatiei, in timp ce in capitala numarul salaria-
tilor depaseste 50% din numarul de locuitori, judetul
Timis avand 34.8% si judetul Cluj avand 33.3% salari-
ati din totalul populatiei.

Toate acestea arata ca, desi statutul de salariat ofe-
ra conditii mai adecvate de viata decat au persoa-
nele nesalariate, acest statut este nesigur, vulnera-
bil la schimbarile economice locale (accesul la locuri
de munca, dezvoltarea inegala a regiunilor etc) si la
cele macro-economice. Astfel, statutul de salariat ra-
mane vulnerabil la fluctuatia preturilor si la accesul/
lipsa accesului la bunuri vitale precum o locuinta.

In Judetul Cluj, numarul mediu al salariatilor crescut
mai ales in Municipiul Cluj-Napoca (35.000 salariat;
in plus in 2017 fata de 2008), in timp ce in restul ju-
detului a ramas relativ constant si relativ mic fata de
numarul salariatilor din orasul Cluj. Ceea ce arata ca
oportunitatile de munca din Mun. Cluj-Napoca nu
se resfrang si in restul judetului, orasul fiind un mare
magnet pentru forta de munca - exercitandu-se deci
0 mare presiune pe stocul de locuinte din oras. Daca
adaugam si turismul in crestere (din 2016, numarul
de sosiri ale turistilor in orasul Cluj depaseste tot mai
mult numarul locuitorilor din oras), intelegem ca ne-
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voia de locuinte este foarte mare si in crestere pu-
ternica in Cluj-Napoca, iar proprietarii si dezvoltatorii
imobiliari cresc preturile pentru a-si creste profiturile.
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Tabel 1. Cresterea numarului de salariati
in Cluj-Napoca siin jud. Cluj, 2008-2017, INS
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In cazul Judetului Timis, numarul de salariati este
inca sub nivelul pre-criza in Mun. Timisoara (si relativ
egal in ultimii ani), dar peste nivelul pre-criza in tota-
litatea judetului, in crestere absoluta siin crestere re-
lativa fata de numarul salariatilor din Mun. Timisoara.
Din informatiile sindicatelor partenere ale BLOCULUI
pentru LOCUIRE, locurile de munca din restul jude-
tului s-ar concentra tot in apropierea Mun. Timisoa-
ra — astfel incat nevoia muncitorilor de locuinte este
prezenta atat in oras, cat si in localitatile limitrofe,
unde dezvoltatorii cresc preturile.
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Tabel 2. Cresterea numarului de salariati
in Timisoara si in jud. Timis, 1990-2017, INS

Numarul mediu al salariatilor in Mun. Bucuresti a de-
pasit abia in 2018 nivelul pre-criza, chiar daca in ul-
timii 4 ani a crescut mult (de la circa 810.000 in anii
de austeritate, la 918.228 in 2017, care era sub cei
922.234 salariati din anul 2008 pre-criza). In ultimul
deceniu, in Bucuresti, numarul de salariati a fluctuat

CU Circa 140.000, iar in Ilfov a crescut treptat (in afara
anilor cei mai grei 2010-2011) cu 40.000. Ceea ce ara-
ta ca si Bucurestiul este un oras-magnet pentru sala-
riati, nevoia de locuinte fiind foarte mare.
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Tabel 3. Cresterea numarului de salariati in

mun. Bucuresti, 2008-2017, INS

in aceeasi perioada, numarul de locuinte nou con-
struite in cele trei orase si in Romania ramane insu-
ficient si realizat mai ales din fonduri private - deci
fara niciun fel de control asupra preturilor sau asupra
accesibilitatii pentru muncitoarele si muncitorii care
au cea mai mare nevoie de locuinte noi si nu au re-
surse necesare pentru achizitionare unei locuinte de
pe piata.

1.2~~~ C ST T s
10 - B - - - - oo
Locuinte
realizate
0.8 - - din fonduri - -
publice
Din care
panain
0-6 - "~ 1998 - -
inclusiv,
incepute
dinainte
04 - - de 1990 si B
vandute in
continuare Locuinte
02- - chiriasilor realizai':e B
Total din
locuinte fonduri
» finalizate private
milioane ,

Tabel 4. Locuinte finalizate in Romania, in perioada

1990-2018, INS - Tempo online

Alaturi de privatizarea fondului vechi de stat, numarul
foarte mic de locuinte publice se explica si prin fap-
tul ca, dupa 1990, in cea mai mare parte locuintele
au fost construite din fonduri private, iar statul a con-
struit foarte putine locuinte din bani publici (cele nou
construite pe care nu le-a scos la vanzare fiind chiar
si mai putine).
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Figura 1. Fondul de locuinte in Romania: total locuinte si

numar locuinte in proprietate publica, INS - Tempo online

2. Cresterea numarului de contracte cu salariu mi-
nim si cresterea preturilor la cumpararea si inchiri-
erea locuintelor

Discrepanta dintre evolutia numarului de salariati,
posibilitatile lor, nevoia lor de locuire si accesul efec-
tiv la locuinte devine si mai clara cand vedem ca,
desi numarul de salariati a crescut, a crescut de fapt
numarul si ponderea salariatilor cu salariul minim.
lar costurile locuintelor au crescut cu mult mai mult
fata de cresterea veniturilor de-a lungul celor 30 de
ani. Peste 30% din contractele individuale de munca
CuU norma intreaga au ajuns sa aiba salariul de baza
echivalent cu minimul legal, fata de sub o cincime in
anul 2014. La sfarsitul lunii ianuarie 2019, peste 46%
din contractele individuale de munca (inclusiv cele
cu norma partiald) aveau salariul de baza la un nivel
echivalent sau sub nivelul salariului minim (Syndex,
2019); peste 55% din contractele individuale de mun-
ca aveau salariul de baza brut sub 2300 lei.
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Figura 2. Nr. contractelor de munca cu norma intreaga pe salariul

minim si nivelul salariului minim, 2011-2019, Syndex, 2019

Raport de proiect: Actiune impotriva exploatarii muncii si deprivarii locative - 2019 m

Conform datelor din Figura 2, in martie 2019 salariul
brut a fost mai mare de 3 ori decat in 2011. Dar daca
comparam salariile nete, observam ca aceasta cres-
tere a fost doar de 2 ori mai mare (de la 516 lei la
1263 lei), si, oricum, atatin 2011, cat si 2019 ele au fost
foarte mici. In acest timp, pretul locuintelor a crescut
in marile orase, cu aproximativ 30% in lasi, Ploiesti,
Bucuresti, Constanta, pana la cu 65% in Cluj-Napoca,
precum arata Figura 3.

Evolutia  Evolutia  Evolutia
Pretul mediu pretului pretului  pretului
per m2 util (euro) in in in ultimii
ultimele ultimele 5ani%
Clui-Naboca 3luni % 12 luni %
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Figura 3. Evolutia preturilor la apartamente in marile orase din

Romania, Piata imobiliara rezidentiala, Raport trimestrul Il 2019

Conform Raportului citat mai sus, chiriile sunt si ele
foarte mari in cele trei orase care conduc lista pretu-
rilor de imobiliare rezidentiale. In Cluj-Napoca, chiria
unui apartament confort | cu 2 camere a costat 400
de euro atat in 2018, cat si in 2019; in Bucuresti chiria
a crescut de la 366 la 400 euro, iar in Timisoara de la
300 la 340 euro.

Ne intrebam cine isi permite aceste costuri? Daca
comparam veniturile medii din orasele Bucuresti,
Cluj si Timisoara (care sunt mai ridicate fata de me-
dia nationala), cu pretul mediu al unei chirii sau cu
rata bancara platita lunar pentru un credit imobiliar
Cu care se poate cumpara un apartament de doua
camere, observam din tabelele de mai jos, ca si cei
cu veniturile medii isi cheltuie mai mult de jumatate
din venit pe aceste costuri.
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salariu mediu net (INS)

46% 47 7%

Bucuresti Timisoara

Tabel 5. Salariu mediu net (INS), nivelul chiriei la apartament
(Piata imobiliara rezidentiala, Raport trimestrul Il 2019) si pro-

centul cheltuit pe inchirierea unei locuinte

pret mediu apartament 52mp

€ 67600 79560

62400

43% 49%

Bucuresti Timisoara

Tabel 6. Salariu mediu net (INS), pret la apartament de 52 mp
(Piata imobiliara rezidentiala, Raport trimestrul Il 2019), rata luna-
ra pe un credit imobiliare (simulator costuri credit, Banca Transil-

vania) si procentul cheltuit pe rata lunara a creditului pe locuinta

Daca adaugam la preturile din tabelele de mai sus
si costurile cu utilitatile si cu intretinarea locuintelor,
concludem usor ca romanii cheltuie enorm de mult
pe costurile locuirii fata de veniturile lor. Si mai im-
portant, trebuie sa tragem semnalul de alarma al cri-
zei locuirii, sau al crizei accesibilitatii unei locuinte
adecvate, mai ales in cazul angajatilor si angajatelor
cu venitul minim. lar procentul lor este foarte ridicat
in Romania, apropiindu-se de 50%, precum arata fi-
gura 4:
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Figura 4. Distributia contractelor de munca pe intervale
de salariu brut, Raportul Syndex, 2019

Concluzia unui studiu al Friedrich Ebert Stiftung
(2018), este ,salarii mici, costuri mari: traiul decent
in Romania este un lux" Calculand cosul minim de
consum pe o luna, pentru o persoana, pentru a avea
o viata decenta, la 2552 lei, a rezultat faptul ca 85%
dintre contractele de munca sunt sub nivelul acestui
C0os minim necesar pentru un trai decent. Cineisi per-
mite sa inchirieze sau sa achizitioneze o locuinta de
pe piata, avand in vedere costurile mari ale locuirii?

15% %

- 2552 lei-
cosul minim
-2018

85%

- 1263 lei -
salariul minim
- 2018

47%

contracte
la nivelul
salariului
minim

contracte
sub
pragul
cosului
minim

Figura 5. Contracte la nivelul salariului minim si contracte sub
pragul cosului minim, Raport Cosul minim de consum lunar

pentru un trai decent pentru populatia Romaniei, FES 2018

3. Ce strategii folosesc salariatii pentru a putea
acoperi costurile mari ale locuirii?

Principala strategie a cetatenilor romani confruntati
cu lipsa locurilor de munca pentru care ar primi un
salariu prin care sa isi poata asigura un trai decent
este migratia transnationala.

O alta strategie a lucratorilor care lucreaza pe salarii
mici, fiind confruntati cu costurile mari ale consumu-
lui (inclusiv ale locuirii) este angajarea in mai multe
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Figura 6. Populatia Romaniei care lucreaza in strainatate, Banca

Nationala a Romaniei, Raport asupra Stabilitatii Financiare, 2018

locuri de munca. Astfel, in ultimii ani, este o diferenta
tot mai mare intre numarul de contracte de munca
active (CIMuri) si numarul de salariati: de la o diferen-
ta de circa 377.000 la inceputul anului 2012, s-a ajuns
la o diferenta circa de 844.000 la final de 2018. Deci
circa 844.000 de CIMuri care reprezinta un al doilea
sau chiar al treilea loc de munca pentru salariati, deci
sute de mii de salariati pentru care un singur salariu
este insuficient pentru acoperirea costurilor vietii!

Raport de proiect: Actiune impotriva exploatarii muncii si deprivarii locative - 2019 m
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Figura 8. Procentul celor care locuiesc in locuinte
supraaglomerate - Romania, EUROSTAT, 2018

Un alt mod de a face fata costurilor mari si tot mai
mari cu locuirea forteaza oamenii sa renunte la lo-
cuirea in conditii adecvate. Astfel, aproximativ juma-
tate din populatia Romaniei locuieste in conditii de
supra-aglomerare - una dintre cele mai mari rate de
supra-aglomerare la nivel european. in plus, in anii
de austeritate, aproape 65% dintre persoanele cu ve-
nituri mici traiesc in locuinte supra-aglomerate, deci
inadecvate pentru odihna, studiu, recuperarea sana-
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Figura 7. Diferenta intre numar salariati si numar de contracte de munca, Syndex, 2019
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tatii etc. Acest nivel nu scade sub 56% nici in anii de
crestere economica, ceea ce arata vulnerabilitatea si
precaritatea locativa sistemica a persoanelor cu ve-
nituri mici.

4. Concluzii

Costurile mari ale locuirii si alte probleme ale sale
(conditii indecvate, supraaglomerarea) ii afecteaza si
pe lucratorii din zonele in care sunt concentrate lo-
curile de munca mai bine platite (cum sunt in Bucu-
resti, sau in judetele Cluj, Timis, Ilfov, Brasov, Sibiu,
lasi). Cauza sunt, precum am aratat, costurile mari
cu locuirea si faptul ca acestea reprezinta o mare
parte din costurile lunare ale intregii populatii! Adi-
ca costurile mari cu locuirea consuma o mare parte
din veniturile lunare ale populatiei. Costurile cu lo-
cuinta (chirie sau rata sau impozit, apa, electricitate,
gaze etc) reprezinta a doua mare categorie de cos-
turi, dupa alimente. Daca la costurile cu locuinta ada-
ugam costurile pentru mobilier, dotarea si intretine-
rea locuintei, acestea impreuna devin mai mari decat
costurile cu alimentele. Daca mai adaugam si costu-
rile de transport - care tin de localizarea/pozitiona-
rea locuintei mai aproape sau mai departe de locul

de munca, de serviciile publice vitale, de scoala co-
piilor etc. — acest cost devine mult mai mare decat
orice categorie de costuri, ajungand la circa 40% lu-
nar (fata de circa 27% pentru alimente), la nivelul in-
tregii populatii.

Aceste probleme create in contextul dezvoltarii pietei
imobiliare si al transformarii locuintei in marfa foarte
scumpa si obiect de investitie, precum si in conditiile
transformarii Romaniei in ,tara muncii ieftine" ne fac
sa afirmam: piata de locuinte nu este solutia, ci cauza
crizei locuirii. De aceea, in urmatorii ani este nevoie
de producerea si distribuirea unui fond semnificativ
de locuinte in afara pietei. Asigurarea accesului la lo-
cuinte publice este cruciala in orasele cu populatie
in crestere, si in mod prioritar pentru lucratorii cu ve-
nituri reduse si cei care locuiesc in nesiguranta si in
conditii inadecvate.
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CAPITOLUL /L

Flexibilizarea muncii si dialogului social prin legislatia din 2zo11.

Nevoia de a creste puterea sindicatelor*

2011 Guvernul austeritatii sub marca premierului
Emil Boc si a presedintelui Traian Basescu ramane
responsabil pentru modificarea Codului Muncii si Le-
gii Dialogului Social in defavoarea lucratorilor.

Multe din problemele cu legislatia muncii vin de di-
nainte de 2011, de exemplu: pragul minim de 15 an-
gajati pentru constituirea unui sindicat, pragul de 21
de membrii pentru a beneficia de un contract colec-
tiv de munca, recunoasterea conflictului de munca
doar in cazulin care tine de perioada negocierii con-
tractului colectiv si altele. Pastrarea acestor vestigii
legislative, impreuna cu dereglementarile cadrului
legislativ din 2011 favorizeaza capitalul si dezavanta-
jeaza angajatii sau forta de munca.

Flexibilizarea muncii promovata de noua legislatie
de fapt inseamna precarizarea muncii datorita urma-
toarelor dereglementari:

Cu privire la contractul de munca

-_ Eliminarea contractului colectivde munca la
nivel national.

- Slabirea contractelor de munca pe perioada
nedeterminata si adaptarea la nevoile de lucru ale

1 Deoarece exista deja multe analize despre scaderea pu-

terii sindicatelor in Romania, un trend care a culminat cu
reglementarile legislative nefavorabile din 2011, aici ne re-
zumam la o prezentare foarte succinta a acestora, accen-
tuand ce ascunde termenul de flexibilizare. Detalii despre
acest fenomen se pot citi aici: Gazeta de Arta Politica: Mun-
ca si sindicate, iunie 2017, accesibil aici - http.//artapoli-
tica.ro/2017/07/01/gazeta-de-arta-politica-nr-17-mun-
ca-si-sindicate/; Friedrich Ebert Stiftung: Monitor sindical
Romania, aprilie 2019, accesibil aici -https:.//www.fes.
de/index.php?elD-dumpFile&t-f&f-39342&token-=c74f2d-
2085cd79d4390f6boec3a423d1does5c8948

intreprinderilor care se confrunta, pe termen lung
sau scurt, cu schimbari in cerere sau tehnologie.

- Promovarea altor tipuri de contracte de mun-
ca: munca in acord (piecework), contracte de munca
pe perioada determinata, angajare sezoniera.

-_ Contractul colectivde munca la nivel de uni-
tate ramane obligatoriu doar pentru intreprinderile
cu cel putin 21 de angajati, in timp ce, de exemplu in
2015, 95% din totalul intreprinderilor aveau sub 21 de
angajati.

- Negocierea colectiva si efectele contractu-
lui colectiv de munca la nivel de sector de activitate
sunt restranse in noua legislatie.

- Se creaza mijloace prin care angajatorul poa-
te controla si mai mult timpul petrecut de salariat la
locul de munca. Avand in vedere salariile mici si ne-
siguranta locului de munca, acceptarea acestor ma-
suri de catre angajati devine mai facila.

Cu privire la sindicate si organizarea lucratorilor
pentru drepturile muncii

-_ Reducerea rolului sindicatelor si scaderea
importantei negocierii colective si a institutiilor de di-
alog social.

- Pragul minim de 15 salariati pentru constitui-
rea unui sindicat ramane neschimbat fata de vechea
lege. Aceasta limita este excesiva pentru o econo-
mie ce se bazeaza pe intreprinderi mici si mijlocii cu
o medie intre 5 si 25 salariati. in 2015, peste 90% din
intreprinderi aveau sub 15 salariati (aproximativ 1.1
milioane de angajati).

- Participarea sindicatelor in negocierea con-
tractelor colective de munca este ingreunata prin



cresterea nivelului de reprezentativitate la nivel de
unitate. Astfel, pentru a participa la aceste negocieri,
un sindicat trebuie sa aiba jumatate plus una membri
din totalul salariatilor dintr-o unitate, pe cand vechea
lege necesita doar o treime din salariati.

- Este interzisa constituirea unui sindicat prin
asocierea pe aceeasi ramura sau profesie in unitati
diferite.

- Se limiteaza posibilitatea declansarii unui
conflict colectivde munca.

- Ingreunarea declansarii unei greve prin im-
punerea conditiei de desfasurare maiintai a unei gre-
ve de avertisment.

- Angajatii au posibilitate sa se reprezinte prin
institutia reprezentantilor salariatilor, dar aceasta, da-
torita lipsei reglementarilor si neclaritatii atributiilor
sale, nu poate inlocui cu adevarat functia si puterea
unui sindicat. Dinamica de putere poate fi si mai mult
in dezavantajul angajatului atunci cand reprezentan-
tul salariatilor face parte din management, resurse
umane sau este un apropiat al angajatorului.

- Dialogul social tripartit - cadru institutional
pentru contributia organizatiilor sindicale si patronale
in procesul decizional normativ (Consiliului Economic
si Social, Consiliul National Tripartit) - ramane in con-
tinuare unul formal si lipsit de substanta. Acest fapt
este constatat atat de catre reprezentantii organizati-
ilor sindicale, cat si de cele patronale.

Legislatia cu privire la dialogul social adoptata in 2011
incalca Conventia pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii, Conventia ILO nr. 87 privind
libertatea sindicala si protectia dreptului sindical,
1948, si Conventia OIM nr. 98 privind aplicarea princi-
piilor dreptului de organizare si negociere colectiva,
19409, ratificate de Romania.

- Discutiile despre modificarea legii dialogului
social au inceput in urma cu vreo doi ani. Dupa ale-
gerile europarlamentare din 2019, C.N.S. Cartel ALFA,
CNSRL-FRATIA, BNS, CSN MERIDIAN si CSDR a rea-
dus pe agenda Guvernului si Parlamentului Romaniei
nevoia de a modifica Legea nr. 62/2011 a dialogului
social, pentru a garanta:

- dreptul de asociere libera, fara nicio ingradire

sau autorizare prealabila;

- eliminarea obstacolelor pentru infiintarea unui

sindicat;

- dreptul de negociere colectiva la toate niveluri-

le, inclusiv la nivel national;

- reducerea pragurilor de reprezentativitate la ni-

vel de sector;

- dreptul la greva, ca drept fundamental al lucra-

torilor si al organizatiilor lor;

- sanctionarea discriminarii angajatilor pe motive

de apartenenta la o organizatie sindicala sau de
participarea la actiuni sindicale.

Patronatele nu si-au dat avizul pentru schimbarile
propuse de proiectul sindicatelor. Drept urmare, le-
gea din 2011 nu a putut fi modificata.

2019 noiembrie: Presedintele Klaus lohannis a intors
in Parlament legea privind stabilirea salariului minim
pe economie in functie de cosul lunar de consum. in
paralel, noul guvern PNL a decis ca va stabili nivelul
salariului minim, cerut in repetate randuri de Comisia
Europeana, impreuna cu o organizatie a investitorilor
straini, fara implicarea sindicatelor.

Refuzul decidentilor de a lua in considerare cerceta-
rea realizata in 2018 de Syndex Romania si Institutul
pentru Cercetarea Calitatii Viet,ii2 inseamna in conti-
nuare ca ei nu vor sa identifice solutii pentru situa-
tia in care se afla cetatenii Romaniei, si anume ace-
ea de a cheltui cea mai mare parte a veniturilor lor
pe locuire (chirie sau rata, intretinere, utilitati, dotare
- conform graficului de mai jos), in conditiile in care
bugetul unei familii cu doi lucratori care castiga ve-
nitul minim pe economie ajunge doar pana la circa
2400 lei.

111 lei Sanatate
225lei  Dotarea locuintei
240 lei Recreere
243 lei Igiena/ Curatenie
Utilitati

Transport/ Servicii

Educatie/ Cultura

Fond de economii

imbracaminte

Alimentatie

] -
6054 lei TOTAL

Actualizat 2019 - sursa FES, Syndex Romania, ICCV

2 Stefan Guga, Adina Mihailescu, Marcel Spatari: Cosul minim
de consum lunar pentru un trai decent pentru populatia Ro-
maniei, Friedrich Ebert Stiftung Romania, septembrie 2018,
accesibil aici - http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/bu-
karest/14759.pdf; Comunicat de presa - cosul minim actu-
alizat pentru 2019, http:.//www.fes.ro/media/2019_news/

comunicat_cos_lunar_trai_decent.pdf
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Sindicatele si locuirea — exemple internationale de activism

in urma slabirii globale a miscarii sindicale, organi-
zatiile se regasesc in situatia de a reduce activitati-
le mai degraba doar in jurul negocierilor directe cu
angajatorii si guvernele, pe tema relatiilor de munca.
Astfel, conditiile de locuire ale lucratoarelor si lucra-
torilor, teme importante ale activismului sindicalist,
au ajuns in cel mai fericit caz marginale. Istoric, une-
le organizatii au dezvoltat propriul fond locativ, in
timp ce altele au militat pentru dreptul la locuire atat
al celor angajati, cat si sub forma unui mesaj social
general.

- Spre exemplu, sindicate franceze au dema-
rat in 1867 Societatea cooperativa imobiliara a mun-
citorilor din Paris, care poate fi considerata stramosul
cooperativelor de locuire®,

- Mai recent, unele sindicate cipriote in Nicosia
de la mijlocul anilor 1980 au demarat cateva proiec-
te de cooperative de locuire printre care Is-Coop &
Turk-Sen, Cooperativa Profesorilor, Cooperativa Poli-
tistilor, construind un total de 650 de apartamentez.

-_ De altfel, Organizatia Internationala a Muncii
promoveaza in continuare ideea de cooperative apli-

cata inclusiv in domeniul locuirii®.

- Insa poate cel mai faimos exemplu ramane
cel al companiei Neue Haimat detinuta de Confede-
ratia Sindicala Germana, care a produs 400.000 de
locuinte, insa aimplodat in 1982 in urma scandalurilor

1 https://www.housinginternational.coop/co-ops/france/
2 http://www.cypnet.co.uk/ncyprus/economy/econ10.htm
3 https://www.ilo.org/empent/Publications/

WCMS_311447/lang--en/index.htm

de coruptie. in momentul de varf, avea o cifra de afa-
ceri echivalenta cu 3 miliarde de Euro in 2019%. Tipul
de organizare a companiei scapase de sub controlul
direct al membrilor de sindicat si se transformase in-
tr-o alta afacere cu imobiliare. Precum descrie repre-
zentantul pe politici de locuire al sindicatului german
ver.di, Neue Haimat e motivul pentru care astazi or-
ganizatiile din Germania sunt reticente la ideea de a
construi direct locuinte.

-_ De notat cain statele si orasele in care admi-
nistratia a fost dominata de stanga - precum Viena
post-belica® (un clasic exemplu, cat si o exceptie no-
tabila pentru statele capitaliste) sau in fostele state
socialiste - fondul de locuinte a fost crescut conside-
rabil, chiar daca nu exclusiv, prin mijloace publice.

Organizatiile internationale sindicale sau ale mun-
cii sustin dreptul la locuire printr-o serie de luari de
pozitii si documente.

-_ In 1961, OIM a emis recomandari privind con-
ditiile de locuire ale persoanelor angajate6.Printre al-
tele, se sustine o politica de locuire generala care sa
sustina persoanele in situatiile cele mai grave; tinti-
rea unui cost al locuirii care sa fie rezonabil raportat la
salarii; si asumarea responsabilitatii pe aceasta tema
de catre autoritatile publice.

—_ Congresul ETUC din mai 2019 a subliniat ca

4 https://www.jacobinmag.com/2019/10/
germany-trade-union-dgb-housing-crisis

5 https://bit.ly/33aai59
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=-NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R115



EXM 5L0CUL pentru LOCUIRE - 2020

printre prioritatile sale se numara asigurarea unei lo-
cuinte decente pentru muncitoare si muncitori’.

—_ Federatia Public Services International a re-
comandat, in cadrul Forumului ONU Habitat din 2018,
ca criza globala a locuintelor sociale sa fie adresata
de urgenté8.

Campanii si initiative sindicale recente privind
locuirea

- ,The Stamford Organizing Project”® a dema-
rat in 1998 in orasul Stamford, Connecticut (SUA), in
contextul cresterii economice spectaculoase, care
a condus la cresterea numarului de locuinte de lux.
Zona a devenit una dintre cele mai bogate din SUA,
insa personalul din sfera serviciilor de baza (ingriji-
toare, soferi, cameriste s.a.) avea acces din ce in ce
mai dificil la locuire. Campania a fost un efort comun
pentru organizarea comunitara a patru sindicate care
acopereau sase industrii si tot atatea grupuri etnice.
Prin discutii cu membrii, s-a intrat in contact cu Auto-
ritatea de Locuire din Stamford pentru a preveni de-
molarea unor locuinte publice, cat si pentru a preveni
implementarea unei legi-pilot care prevedea priva-
tizarea locuintelor. Toate acestea prin marsuri, ac-
tiuni si proteste. Un rezultat vital pentru sindicate a
fost cresterea organica a angajamentului membrilor
in organizatii.

- Campania ,Raise The Roof - Homes for All 0
a fost initiata in 2018 in Irlanda. A fost organizata in
principal de: Congresul Irlandez al Sindicatelor, Con-
siliul National al Femeilor, Uniunea Studentilor din Ir-
landa, Coalitia Nationala a Persoanelor fara Adapost
si a Locuirii. Practic, campania a urmarit sustinerea
unor directive enuntate in octombrie 2018 de catre
Camera inferioara a Parlamentului Irlandei printr-o
motiune privind locuirea. Camera solicita guvernului
urmatoarele: sa declare o criza a locuirii - numarul
oficial al persoanelor fara adapost a crescut de la 3
mii in 2014 la 10 mii; sa creasca masiv fondul de locu-
inte sociale si accesibile prin bugetarea adecvatg; sa
interzica unele tipuri de evacuare; sa organizeze un
referendum pentru introducerea dreptului la locuire
in constitutie. Campania a cuprins si organizarea unui
protest cu 12 mii de persoane in toamna anului 2018,
proteste in primavara in mai multe orase, iar in mai
2019 s-a organizat un mars pentru locuire in Dublin.

7 https://www.etuc.org/en/publication/
etuc-action-programme-2019-2023

8 https://www.2030spotlight.org/en/book/605/chapter/
iil1-towards-new-urban-agenda

9 https://www.thenation.com/Zarticle/
building-community-unions/

10 https://www.raisetheroof.ie/

- Cu 1.3 milioane de membri, UNISON** este
cel mai mare sindicat din Marea Britanie si este sindi-
catul cu cei mai multi membri care lucreaza in zona
locuirii. Recent a publicat o sinteza asupra nevoii de
locuire care combina mai multe rapoarte, printre care
unul privind forta de munca din Anglia. Din aceasta
reiese ca accesul la locuire e printre cele mai mari
probleme intampinate. Numerosi angajati din sec-
torul public abia fac fata chiriilor de pe piata si sunt
practic exclusi de la posibilitatea de a deveni propri-
etari de locuinte. Angajatii din zona privata se afla in
situatii similare. UNISON a pregatit un mic instrument
de (auto)analiza pentru a evidentia problemele loca-
tive: ,Online Housing Affordability Tool” - un formu-
lar online in care iti introduci codul postal si salariul
anual pentru a vedea cat timp ar dura pana iti poti
cumpara o locuinta. Sindicatul noteaza ca, in ultimii
ani, 30 miliarde de lire au fost investite in sectorul de
chirii private si locuinte proprietate privata, si doar un
numar infim de noi locuinte sociale. UNISON sustine
un program national de locuire prin care sa se obtina
locuinte sociale si accesibile, iar prin accesibile au in
vedere persoanele cu cele mai mici venituri, nu pre-
turile pietei. De asemenea, se opune continuarii pri-
vatizarii locuintelor publice.

- Unione Sindicale di Base din Italia este infi-
intata in 2010 prin contopirea a doua sindicate mai
vechi. Printre grupurile sale de lucru se numara si
Asociatia Chiriasilor si Locatarilor (Associazioni Inqui-
llini e Abbitanti)** Grupul este foarte activ. Membrii
organizeaza opozitie la evacuari, analize ale politici-
lor de locuire, indicatii privind varii situatii dificile pre-
cum intarzierea platii ipotecii, cat si luari de pozitii
publice.

11 https://www.unison.org.uk/at-work/community/
key-issues/housing/
12 https://asia.usb.it/
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CAPITOLUL V.

“Locuinta este de fapt prioritatea numarul unu.”

Interviuri cu lideri sindicali

Cercetarea militanta intreprinsa de BLOCUL pentru
LOCUIRE in cadrul proiectului "Action against Labo-
ur Exploitation and Housing Deprivation” finantat
de Fundatia Rosa Luxemburg a cuprins si realizarea
de interviuri cu lideri sindicali. Acest demers a avut
ca scop, pe de o parte, colectarea de date privind
perspectiva acestora despre relatia dintre munca si
locuire si, pe de alta parte, fundamentarea unei vii-
toare colaborari intre organizatiile sindicale abordate
si organizatiile pentru justitie locative, membre ale
BLOCULUI pentru LOCUIRE.

Metodologie

Interviurile semi-structurate le-am realizat in Bucu-
resti, Cluj si Timisoara pe baza unei grile de interviu
prin care am urmarit obtinerea de informatii cu privire
la activitatea sindicala a liderului, la prioritatile si suc-
cesele sindicatului, dar si la situatia locativa a mem-
brilor si la perspectiva asupra implicarii sindicale si a
rolului sindicatelor in problemele de locuire.

Datorita cadrului semi-structurat, la intalniri am ob-
tinut o varietate de alte date si opinii, pe care le-am
prelucrat prin analiza tematica, identificand astfel
elementele comune din discursuri, diferentele din-
tre ele, precum si conexiunile intre temele rezultate.

Am realizat 15 interviuri cu lideri de la nivel sindical,
de federatie si confederatie (filiala si nivel central) din
domeniile: invatamant universitar, preuniversitar, te-
lecomunicatii, IT, HORECA, comert, servicii, salubri-
tate, sanatate, transport urban si feroviar.

Am transcris si codat tematic interviurile, o parte din-
tre teme fiind definite pe baza grilei de interviu, iar al-

tele reiesind in urma examinarii informatiilor obtinute.

Pe langa acestea, pentru stabilirea contactului cu
sindicatele si dezvoltarea unor propuneri si agende
comune, membrele Blocului au organizat o dezba-
tere publica la Bucuresti, precum si doua discutii de
grup cu lideri sindicali, in Bucuresti si Cluj.

Rezultate

Temele, dezvoltate pe baza recurentelor din dis-
cursul sindicalistilor intervievati, grupeaza pozitii ale
acestora cu privire la subiecte socio-politice, pre-
cum: forta de munca, politica salariala, rolul statului
in economie, privatizarile si impactul lor, transforma-
rea muncii sindicale in post-socialism, reflectii asu-
pra relatiei dintre munca si locuire si transformarea
politicilor de locuire in anii 1990.

"Statul roman le protejeaza mai mult pe
multinationale.” Perspective sindicale asupra

in discursul liderilor sindicali intervievati un subiect
recurent a fost reflectia cu privire la consecintele pri-
vatizarii economiei romanesti si cum acest proces a
creat teren mai intai pentru capitalul autohton, si apoi
pentru cel strain si pentru multinationale, care au ga-
sit in aceasta tara o forta de munca ieftina:

"Privatizarea in comert n-a fost o privatizare normala;
de fapt cam nimic in Romania nu s-a privatizat nor-
mal. Privatizarea s-a facut pentru spatiile comercia-
le pe care le detineau companiile locale atunci. (..)
Majoritatea spatiilor comerciale din oras erau foarte
interesante pentru politicieni, cat si pentru niste fon-
duri de investitii. Majoritatea au fost date la medici,
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politicieni, militieni si alti oameni care aveau la mo-
mentul ala ceva bani. (..)

Acolo unde directorii care au preluat prin MEBO nis-
te companii au fost cat de cat oameni, au asteptat ca
oamenii sa iasa la pensie, adica sa-si pastreze un loc
de munca si le-au dat cat de cat niste salarii corecte.
(..) Acolo unde au fost jigodii, de unde au fost - ,fratii
nostri, facem impreuna, punem toti bani" - pe urma
au inceput la orice abatere sa ia actiunile, pana au
realizat pachetele majoritare si i-au dat pe toti afara.
(..) Asta-i viata. lar MEBO a fost adus de sindicate in
Romania; era o metoda englezeasca de privatizare,
am sustinut-o total si apoi a fost tot in favoarea cator-
va jigodii (comert)

JAcelorasi oameni li se datoreaza si raul din trecut,
si raul de acum. Ei au facut si privatizarea, erau di-
rectori pe vremuri. Privatizarea prin actiuni a insem-
nat ca toti muncitorii puteau sa cumpere actiuni, dar
cine avea bani? Directorii isi dadeau prime in fiecare
luna si cumparau tot mai multe actiuni. Muncitorii cei
multi au tot strans cu cureaua, mai ales in anii 1980,
ca sa file mai bine mai tarziu, si apoi dupa 1990 tot
acest efort a ajuns in buzunarele directorilor care au
privatizat. S-a furat enorm din economia nationala. A
fost usor directorilor de atunci, de dinainte de 1989,
sa se faca proprietari practic fara sa faca nimic, si mai
mult, s lase intreprinderile sa falimenteze. in spatele
politicienilor sunt camenii cu interesul de a-si creste
averile. Printre ele multinationale. Ei dicteaza de fapt.
Companiile din strainatate au interesul ca Romania
sa nu aiba infrastructura dezvoltata si sa ramana o
tara a fortei de munca ieftind" (confederatie sindi-
cala, filiald)

Modelul economic de atragere a companiilor multi-
nationale cu orice pret creeaza, in opinia mai multor
lideri, un echilibru fragil si instabil bazat pe salarii mici
si forta de munca slab calificata:;

"Noi suntem dependenti de multinationale si se va
vedea dependenta asta, acum nimeni n-o vede.
Acum totu-i gros, totul merge brici, avem somaj de
1%, sa fim sanatosi. Dar daca unul din astia maine
pleaca, unul din astia mari din oras pleaca, jale! Pen-
tru ca pe piramida depind familii foarte multe de cate
o multinationala de asta." (L.T.)

,Statul roman nu protejeaza cetatenii in niciin dome-
niu, nici la salarii, nici la locuinte, nici la sanatate. Sta-
tul roman le protejeaza mai mult pe multinationale.
Cel putin din 2008-2009 incoace. Si multinationale-
le se supara daca guvernul creste salariul minim si
ameninta ca pleaca.” (confederatie sindical, filiald)

Pentru intretinerea acestui model economic, politi-

ca salariala a statului roman a devenit politica multi-
nationalelor, exemplificata de intervievati prin impo-
zitarea cu cota unica, nivelul ridicat de impozitare a
muncii, trecerea contributiilor de la angajator la an-
gajat, precum si prin toate efectele nefaste ale eli-
minarii contractului de munca la nivel national si ale
schimbarii Legii dialogului social si a Codului Muncii.

,Dati-mi exemplul unei tari care zbarnaie economic
si unde impozitarea e egala. Eu nu stiu niciunul. Dar
numai in tarile din lumea a 17a, ca am iesit si dintr-a
treia, suntem intr-a patra, sunt lucrurile astea. Unde
nu contribuie la cheltuielile generale decat in primul
rand angajatii, ca majoritatea celor care obtin venituri
foarte mari nu platesc nimic." (comert)

,Ma siintrebam, de ce participa si guvernul (la nego-
cieri)? Adica ar putea sa participe ca si angajator, este
printre cei mai mari angajatori in Romania. Dar el par-
ticipa ca Guvern si asta este o problema pentru noi
atunci cand i sustine pe angajatori, pe patroni” (con-
federatie sindicalg, filiala)

Astfel, statul este vazut fie ca neimplicandu-se sufi-
cient in reglementarea pietei (prin garantarea drep-
turilor socio-economice, prin redistributia resurselor,
prin intretinerea infrastructurii si a serviciilor publice
sau, de exemplu, prin controlul sistemului bancar), fie
contribuind si fiind complice la falimentarea si/sau
degradarea industriei si a serviciilor, in avantajul ac-
torilor privati.

,Statul nu trebuie doar sa colecteze taxe si impozite.
Trebuie sa le gestioneze in interesul populatiei. Prea
usor ne-au invatat cu explicatia asta, de ce nu avem
sanatate, de ce nu avem educatie scolara buna, de
ce nu avem drumuri bune, de ce nu avem locuin-
te sociale, la toate ni se spune ca pentru ca nu sunt
bani. Ceea ce este fals. Sunt bani. Dar intrebarea este
ce faci cu ei, unde i investesti, in favoarea cui?" (con-
federatie sindicala, filiala)

"(Dnteresul a fost sa nu achizitionam pentru ca achi-
zitia de material rulant ar fi insemnat ca operatorul
de stat sa beneficieze 80% de el, iar operatorul pri-
vat 20%. Si atunci interesul a fost sa-ltina sub papuc
pe operatorul de stat si sa-i scada din putere. Nea-
vand material rulant, de la an scade si cota de piata.
Si atunci se face un transfer catre operatorii privati ai
serviciului public de calatori". (sistemul feroviar)

Exista un consens in randul liderilor intervievati, con-
form caruia forta de munca tanara este insuficienta,
fiind demotivata de salariile mici, precum si de con-
ditiile precare de lucru si de instabilitatea locurilor de
munca.

Aceasta parere se regaseste cu precadere in discur-



sul sindicalistilor din servicii si utilitati publice, pre-
cum si din transportul urban si feroviar.

"Problema este ca nu vin tineri. Cei care sunt, media
de varsta e 50 de ani. Deci nu vin tineri pentru ca nu
€ 0 munca usoara, nu e atractiv salariul. Anul trecut
mi-au murit 2 salariati opariti. Deci riscul si pericolul
in lucrul cu instalatii de peste 35 de ani, invechite si
nereparate..” (servicii si utilitati publice)

"Plus ca foarte multi vin, sunt atrasi de aceasta me-
serie, fac scoala, stau un an de zile si pleaca; prefera
sa mearga sofer pe tir in afara, castiga mai mult” (sis-
temul feroviar)

Muncitorii din salubritate, pe langa faptul ca au veni-
turi foarte mici, sunt si stigmatizati, atat ei cat si mun-
ca lor. In pofida puterii lor teoretice de negociere (sa
ne imaginam ce ar insemna pentru oras ca aceasta
activitate sa se opreasca timp de o saptamana), des-
considerarea fata de acestia ca lucratori este insotita
de excluderea lor de la redistributia cresterii econo-
mice a orasului si a sectorului imobiliar, desi odata cu
aceasta creste si volumul de munca :

"Se tot construiesc casi si blocuri noi in Cluj, printre
cele vechi, astfelincat pentru angajati creste volumul
de lucru de la an la an; ei trebuie sa ia gunoiul din
toata zona, deci si de la casele noi. Insa salariile lor nu
cresc, chiar daca taxele respective nou platite intra la
firma. Si nu se angajeaza oameniin plus. Eu sunt gu-
noier al orasului de 21 de ani si in 2010 primaria m-a
mutat printre gunoaie (la Pata Rat)." (salubritate)

Insuficienta, demotivarea, precaritatea si lipsa puterii
de negociere a lucratorilor, precum si dificultatea de
atragere a personalului tanar au fost accentuate de
schimbarile legislative din 2011, adoptate la presiu-
nea Consiliului Investitorilor Straini.

.In 2011, cand s-a schimbat Codul Muncii, astfel incat
a devenit codul angajatorului. Si s-a facut Legea di-
alogului social. A devenit mai usor pentru angajator
sa concedieze angajatii. Constituirea de sindicate a
devenit mult mai dificila, chiar imposibila in cele mai
multe cazuri (confederatie sindicala, filiald)

"Ne-am luptat pentru contract la nivel de sector de
activitate si din 2011 ne-a terminat.” (servicii si utili-
tati publice)

"Pe piata muncii, datorita interventiilor Consiliului In-
vestitorilor Straini sia Camerei de Comert Americane,
motivata de necesitatea de a avea investitii straine in
Romania care sa dezvolte economic tara, s-a facut
o dereglementare in 2011 fundamentala. Practic am
fost prima tara din UE care a aplicat toate 5 masuri de
austeritate din perioada respectiva. (..) Consecintele
cad in cascada’ (confederatie sindicala)

"Era legea mesterului Manole.” Despre rolul
politic al sindicatelo

in contextul acestei distrugerii din ultimii treizeci de
ani a statului social, cum este vazuta de lideri trans-
formarea, pe de o parte, a muncii sindicale si, pe de
alta parte, a rolului sindicatelor in societate?

Printre noile provocari ale muncii sindicale aduse in
discutie de intervievati s-au numarat cooptarea si
pacificarea luptei sindicale prin proiectele din fon-
duri europene, campaniile de compromitere a lide-
rilor sindicali, lipsa de resurse si de putere a sindi-
catelor, raportarea ierarhica in structurile sindicale si
pasivitatea membirilor, precum si fragmentarea mis-
carii sindicale.

,Si tot asa, au venit din afara sa ne spuna ce inseam-
na munca sindicala. Si ne-au spus ca nu este bine sa
avem un singur sindicat, trebuie sa ne impartim pe
blocuri. Sa ne diversificam. Dar de ce, intreb eu? Nu
avem cu totii acelasi obiectiv de lupta, adica binele
lucratorului?” (confederatie sindicala, filiala)

in plus, dificultatea si teama de sindicalizare in me-
diul privat si politica anti-sindicala a companiilor pri-
vate contribuie la adancirea discrepantelor dintre sis-
temul privat si cel public, alimentand disensiune si
desolidarizare intre cele doua categorii de lucratori.

"Era legea mesterului Manole. Noi mergeam in alt ju-
det, construiam acolo un sindicat, intre timp ala din
urma se demola, intrucat nu functiona principiul bul-
garelui de zapada. (.) Si aveam intr-un magazin doi
colegi de magazin, singurii angajati de acolo, aman-
doi se inscrisesera in sindicat, dar niciunul nu-i spu-
sese celuilalt de frica sa nu-l spuna patronului, sa-1
dea afard. (comert)

"La stat au mai mult drepturi decat obligatii ca de fapt
un contract colectiv de munca inseamna si drepturi
si obligatii. La stat uneori ma intreb care sunt obliga-
tiille unora, ca te sperii' (comert)

"Suntem prost platiti. Suntem multi care avem rate,
credite. E grea mobilizarea. Oamenii se tem. Romii
se tem de actiune. ,Hai sa amenintam cu demisia”
ar fi o posibilitate, dar se tem." (salubritate, serviciu
concesionat)

Mai departe, viziunea liderilor asupra rolului politic al
sindicatelor este exemplificata cel mai elocvent prin
felul in care acestia privesc negocierile sindicale cu
autoritatile si angajatorii. Perspectiva ce reiese din in-
terviuri este una cu precadere neconfruntationala, ce
decurge din asimilarea activitatii sindicale cu ideea
de dialog social, care presupune existenta in proce-
sul de negociere a unor parti egale, cu interese si be-
neficii similare.
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"(..) Salariul minim pe economie garantat in plata (..)
obliga calcularea unui nivel care sa arate ca munca,
conform declaratiei de la Philadelphia este partener
cu detinatorul de capital, nu este marfa, ca de aici
apar politicile care derapeaza, care considera munca
marfa, nu partener in dezvoltarea economica.” (con-
federatie sindicala)

"Atat lucratorii, cat si sindicatele traiesc din intreprin-
deri. Deci scopul nostru nu este sa facem rau intre-
prinderii, ci sa convingem angajatorii ca trebuie sa
faca in asa fel incat sa fie bine si lucratorilor, nu doar
lor" (confederatie sindicala, filiala)

"Se pupa sindicatul cu conducerea! Nu e bine! Ime-
diat au sarit astia. Mai. Este colegul nostru in primul
rand. Si daca eu il vad ca pe colegul meu si ca pri-
etenul meu, imi este mult mai usor sa negociez cu
el. Daca ma duc pe picior de razboi, asa incrance-
nata, mie mi se face rau. Eu nu pot” (invatamant
universitar)

"Adica nu putem sa dam noi legi. Si noi trebuie sa le
respectam pe alea care sunt. Noi putem sa facem
lobby, putem sa prezentam proiecte, putem sa dam
o imbunatatire (..), dar noi nu putem sa ne batem, noi
sau alte sindicate, cu angajatorii nostri neavand in
spate o lege care sa fie cat de cat, sa te ajute” (L.T.)

"Unii acuza (...) ca nu iesim in strada, nu facem mee-
ting-uri, nu facem proteste. Noi am gasit calea dialo-
gului, discutam.” (invatamant universitar)

"Bineinteles, prima data banul, salariul.” Despre

Atat reflectiile asupra transformarii muncii sindicale
in post-socialism, cat si aceasta viziune neconfunta-
tionala cu privire la rolul sindicatului in relatie cu sta-
tul si cu angajatorii au implicatii directe asupra felului
in care liderii sindicali se raporteaza in prezent la pro-
blematica locuirii lucratorilor.

Desi, dupa cum vom vedea in urmatoarea sectiune,
liderii sindicali recunosc meritul implicarii sindicate-
lor in politica de locuire din perioada socialista, rolul
pe care acestia il atribuie sindicatelor in prezent este
aproape exclusiv legat de relatiile de munca, in parti-
cular de nivelul de salarizare si de conditiile de lucru.
Prin urmare, reflectiile celor intervievati cu privire la
luptele, reusitele si nereusitele sindicatului sunt re-
stranse la acest cadru:

"Bineinteles, prima data banul, salariul. Cu asta se in-
cepea de fiecare data, asta era marea polemica. Dar
bineinteles si pe partea de facilitari din zona sociala”
(telecomunicatii)

"Am avut, si victorii locale, si victorii prin Federatie, pe

care o sprijinim toti si suntem alaturi de presedintele
care duce bataliile. Victoriile au fost legate mai ales
de salarizare si de recunoasterea unor sporuri.” (inva-
tamant universitar)

"[N]oi cel mai mult am luptat pentru protectia socia-
la. Sincer va zic ca ala-i cel mai mare castig al nostru,
desi nu e palpabil on a daily basis." (LT.)

"Deci pe nivel salarial nu suntem, acolo unde avem
sindicate, pe primele locuri; nu suntem nici pe ulti-
mul; suntem undeva in plutonul fruntas sa spunem.
Dar in schimb conditiile de la locul de munca, mo-
dul in care este tratat angajatul, drepturile lui reale
dintr-un contract individual si colectiv de munca sunt
respectate.” (comert)

Parte din explicatia pentru aceasta perspectiva este
tocmai viziunea asupra legaturii sindicatelor cu poli-
ticul, deci asupra rolului politic al acestora (ceea ce
observam si in sectiunea anterioara).

"Daca am promova locuinte sociale, ar spune lumea
ca facem politica. Si sindicatele nu au voie sa faca
politica. (..) Noi ne ocupam de relatia de munca. Nu
de relatii sociale." (confederatie sindicala, filiala)

"Stii ce nuimi place, cand (se) merge la proteste... am
fost de exemplu la Bucuresti, cand a fost cu tran-
sferul taxelor. Dar in momentul cand ei au intrat la
guvern sa negocieze, au urcat la tribuna tot felul de
latratori care au abordat politic. Deci pur si simplu fa-
cea campanie politica. Eu in momentul acela mi-am
luat oamenii si am zis, eu nu mai stau. Nu suport. Sin-
dicatele nu fac politica" (invatamant universitar)

"Totul s-a sters cu buretele.” Despre rolul istoric al

Avand in vedere ca in perioada socialista sindicatele
erau un actor important in implementarea politicii de
locuire, reiese o apreciere pozitiva printre cei inter-
vievali - atat din perspectiva istorica, cat si ca istorie
personala si de familie - asupra rolului sindicatelor in
intermedierea accesului la locuintd, ca element fun-
damental in reproducerea sociala a fortei de munca.

'Si eu am beneficiat in tinerete, am stat intr-un ca-
min de nefamilisti, dupa care am primit o locuinta
de serviciu. Era o traditie pentru ceferisti”. (sistemul
feroviar)

"In trecut, sindicatul reprezenta organizatia care isi
dadea avizul pe ce inseamna locuinta in toate do-
meniile de activitate. Eu cred ca era un lucru bun
(sanatate)

"Ma deranjeaza ca multi nu recunosc ce a fost bun in
trecut; desigur au fost si lucruri rele, dar ce era bun ar
trebui recunoscut. Totul s-a sters cu buretele. Oame-



nii care si-au cumparat locuintele dupa 1990, au uitat
ca de la stat au primit locuinta aceea.” (confederatie
sindicalg, filiala)

"Pana in 1994 era un acord intre Federatie si Consi-
liul Local prin care se depunea cerere pentru a putea
primi locuinte, practica normala de pana atunci.’ (in-
vatamant preuniversitar)

"La inceputul anilor 1990, pana in aproximativ 1994,
inca se redistribuiau locuinte personalului din sana-
tate. Se repartizau 1-2 apartamente pe unitate sani-
tara. Federatia facea parte din comisia de atribuire a
locuintelor. In momentul de fata locuintele de servi-
ciu nu acopera necesarul” (sanatate)

Prin urmare, sindicalistii spun ca nu trebuie sa uitam
ca existau in trecut si alte modele de abordare a ne-
voii de locuire a lucratorilor:

JInainte de 1990 aveai un loc de munca, aveai o locu-
inta, la inceput poate intr-un camin muncitoresc, dar
apoi ai primit un apartament la bloc. Asa a inceput,
cu construirea unei fabrici sau unui combinat, si s-au
facut si locuinte pentru muncitori, altfel nu se putea.
Acest model nu l-au inventat romanii si nu l-au inven-
tat pe vremea socialismului” (confederatie sindica-
L4, filiala)

In acest context, asteptarile din prezent ale lucrato-
rilor ca sindicatul sa adreseze nevoile lor de baza, ca
in perioada socialista, sunt criticate de lideri nu nea-
parat in sensul ca sindicatele nu ar trebui sa se impli-
ce, ci din perspectiva faptului ca acestea nu mai au
resursele si puterea pe care le aveau odata.

"Tu ca sindicat ce poti sa faci? Eu ca sindicat pot sa
vin in ajutorul lui sa negociez un contract, o prima
cand pleaca in concediu, un bilet gratuit la mare, la
munte, la copiii cu probleme ai angajatilor, sa-i dau
un ajutor cand pleaca la pensie, sa aiba din ce trai
pana ii vine pensia. Dar in rest mare lucru nu poti sa
faci, cotizatia e foarte mica. Ce sa faci mai repede?
Trebuie sa te siintretii” (servicii si utilitati publice)

,Statul nu contribuie cu nimic la activitatea sindicate-
lor. Intregul fond al sindicatului se face din cotizatii
(invatamant preuniversitar)

"Tu stii cati oameni sunt bolnavi in universitate?”
Constientizarea importantei locuirii

Deschiderea fata de tema locuirii lucratorilor este in
mod firesc legata de modul in care liderii evalueaza
situatia celor din propriul sector de activitate, recu-
noscand conditiile de locuire ca strans legate de sa-
natatea fizica si psihica a acestora.

"Cum te poti spala, cum te poti odihni dupa o zi sau
dupa o noapte de munca de colectare a gunoaielor,

Raport de p! si deprivarii locative - 201¢ m

iect: Actiune impotriva exploatarii mur

daca locuiesti in conditiile care sunt in Pata Rat, mul-
ti fara apa, fara curent, cu foarte multe persoane in
spatii foarte mici?" (salubritate)

"Au murit pe capete niste cameni atunci cand au fost
marile probleme de crize si au aflat ca urmeaza sa fie
dati afara sau urmeaza sa li se micsoreze salariul. Din
pacate s-a ajuns acolo. Si tot din cauza ca nu isi pu-
tea plati omul, zic eu, niste rate. Locuinta este de fapt
prioritatea numarul unu.” (telecomunicatii)

"Sa stii ca de aici pornind, de la locuinta, putem vor-
bi si despre nivelul de sanatate al salariatilor. Tu sti
cati oameni sunt bolnavi in universitate?" (sistem
universitar)

ins& implicarea sindicatelor in domeniul locuirii este
vazuta, in pofida constientizarii problemelor grave de
locuire ale lucratorilor, ca o chestiune de domeniul
trecutului si tocmai aceasta lipsa de perspectiva tre-
buie schimbata, in conditiile imbatranirii galopante
atat a fortei de munca, cat si a mediului sindical.

"De la salariu vin toate.” Problema locuirii ca o

problema a veniturilo

Desi fragmentele de mai sus arata ca liderii sindicali
constientizeaza problema locuirii lucratorilor, preca-
ritatea locativa este aproape exclusiv legata de ca-
tre acestia de veniturile foarte mici, si nu de costurile
mari ale locuirii.

,La categoria umor negru, asteapta sa le moara pa-
rintii. Imi spuneti, din 1200 de lei pe luna, doi angajati
- unul casier, unul lucrator comercial - ce planuri de
viitor vizavi de locuinta isi pot face? Ce locuinta ar pu-
tea lua cu chirie?” (comert)

"(..) De la salariu vin toate, ca lucrurile se leaga intre
ele. Un tanar care are un salariu mai mare poate sa isi
permita programul cu prima locuinta. Deci are credi-
bilitate la banca, primeste si credit si este ajutat. Dar
daca salariul este mic, nu primeste imprumutul.” (in-
vatamant universitar)

"In data de, vine rata pentru casd. Pe langa ratele
pentru casa sunt utilitatile, care au crescut exponen-
tial in ultima perioada. Si salariile au cam ramas pe
loc, desi ei zic ca le-au marit. Practic, in buzunar, nu
ramai cu nimic, datorita cresterii dobanzilor la rate,
pretului combustibilului, pretul mancarii si utilitatilor.
(invatamant universitar)

"In HORECA sunt peste sute de persoane care au
avut probleme de retrocedare, de stat in locuinte in-
salubre, de trait mult mai greu decat traieste un om
sarac. Pentru ca costurile in familie sunt mult mai
mari decat cat muncesc si castiga ei" (HORECA)

Aceasta perspectiva este un al doilea element pe
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care ne propunem sa il schimbam impreuna. Astfel,
readucerea pe agenda sindicala a temei locuirii ar in-
semna nu doar recunoasterea, in context romanesc
si international, a importantei istorice a sindicatelor in
lupta pentru justitie locativa, ci si deconstruirea ide-
i ca rolul sindicatelor este exclusiv legat de nivelul
de salarizare si de conditiile de munca. in acest sens,
Alianta pentru munca si locuire pe care o propunem
aduce in discutie posibilitatile unei lupte comune
pentru intarirea statului social si al serviciilor publice,
printre care locuirea este un element esential.

"Parteneriat public-privat - si mai tare.” Raspunsuri

Dininterviuri reiese o discrepanta intre recunoasterea
amplorii problemelor locative si imaginarea de posi-
bile solutii la acestea, care sunt vazute mai degraba
tot prin intermediul pietei imobiliare si de credite, si
mai putin prin restabilirea rolului social al statului.

In acest context, cercetarile BLOCULUI pentru LO-
CUIRE? pot contribui la o mai buna intelegere a pie-
telor imobiliare si de credite, a mecanismelor de
exploatare pe care le presupun, sprijinind astfel sin-
dicatele saisiimagineze altfel de solutii la criza locu-
irii, in afara pietei si in afara profitului privat.

,Daca pana la un anumit nivel al veniturilor unei fa-
milii care vrea sa acceseze o locuinta statul roman
ar prelua dobanzile, nu spun sa-i dea gratis... inca nu
avem o economie care sa poata suporta lucrul asta.
Dar sa suporte dobanzile si fiind un singur negociator
de dobanzi pe piata, atunci dobanzile ar fi rezonabi-
le" (comert)

,Cred ca pentru tineri in perioada studiilor sau, ma
rog, 0 anumita perioada, ar trebui subventionata (chi-
ria). Ideal, asta ar fi sa fie subventionata de catre stat
pentru familiile tinere care-si incep viata de cuplu. (..)
Deci dupa parerea mea, viitorul va fi chiria. Chiria pen-
tru ca nu, camenii nu vor mai avea... daca cresc pro-
prietatile, creditele etc. (..) (Chiria) de stat sau privata
sau un parteneriat public-privat - si mai tare. Pentru
ca statul nu-si permite sa construiasca, si atunci in
parteneriat public-privat” (invatdmant universitar)

"Euideal as zice (...) asta cu subventia de la stat ca este
cu impactul cel mai ok pentru om, in situatia acelei
familii care e motivata sa aiba un suport. Daca trebuie
sa aleg strict intre a da o chirie si a avea locuinta ta,
normal ca cea cu rata la banca ta" (telecomunicatii)

1 De exemplu, ultimele noastre publicatii https:.//blocul-
pentrulocuire.ro/category/publicatii/ si o analiza a pro-
ceselor prin care locuintele devin tranzactionate pe pie-
tele financiare https://housingnotprofit.org/wp-content/

uploads/2019/08/Housing-Financialization.pdf

Chiar daca solutiile la problema locativa a lucratori-
lor sunt imaginate cu preponderenta prin intermediul
pietei, odata restransa discutia la necesitatea dez-
voltarii de locuinte publice si ghidand discursul des-
pre locuire ca serviciu public, liderii intervievati cauta
modalitati si argumente pentru a introduce locuirea
in structurile de negociere din care sindicatele fac
parte:

,Deocamdata, problema locuirii nu se constientizea-
za ca problema. Dar daca s-ar face ceva in sensul
acesta, de a se crea locuinte de serviciu, ar fi foarte
bine pentru multi tineri din invatamant. Ar fi avanta-
je si pentru comunitate, si personal la fiecare desi-
gur. ... Scolile sunt in administrarea consiliului local, si
multe dintre ele au internate care nu se mai folosesc
pentru elevi. De ce nu s-ar putea amenaja pentru ti-
neri profesori ca locuinte de serviciu?" (invatamant
preuniversitar)

LAr fi bine sa stim cum se intampla in alte tari cu sin-
dicatele, cum iti introduc in negocieri de exemplu si
locuirea. Ar trebui facuta conexiunea intre angajator,
guvernul (central sau local) care construieste locuin-
ta socialq, si lucratori. Astfel incat sa fie clar cum cas-
tiga fiecare din asta si cum contribuie. De exemplu
angajatorii ar putea sa deconteze chiria" (confedera-
tia sindicala, filiala)

,Un program de locuinte publice ar putea contribui la
franarea migratiei catre vest a personalului medical”
(sanatate)

De altfel, de-a lungul discutiilor noastre s-au creat
situatii in care liderii sindicali au fost deschisi sa se
gandeasca la masuri locative de reducere a costu-
rilor locuirii, complementare la masurile salariale:

,Foarte mult timp politica salariala a fost de asa natu-
ra incat sa ii tina pe muncitorii romani in mizerie. Nici
sa nu moara, dar nici sa nu traiasca. Acum s-a mo-
dificat aceasta politica, s-a dat marire de salarii. Au
crescut salariile, dar s-au scumpit toate, deci puterea
de cumparare a ramas aceeasi sau chiar mai mica. Ar
trebui ca preturile sa fie tinute sub control. Daca ar fi
locuinte sociale, atunci astea ar reduce costul locu-
intelor de pe piata. Contraponderea costurilor locuirii,
in permanenta crestere, prin locuinte sociale de stat
ar putea fi o solutie” (confederatie sindicala, filiala)

"Trebuie prezentat (campania pentru locuire publi-
ca) - uite, facem locuinte de stat, dar dup-aia o sa
aveti salariati care sa vina pe langa intreprinderile
voastre, ca locuintele de stat le construim in zonele
unde aveti investitii. Deci sa antrenezi cat mai mul-
ta lume, aratand avantajul, pentru ca fiecare priveste
prin avantajul lui direct. Daca o faci social, ii intere-



seaza mai putin, dar daca ii spui - e si social, deci ce
ne intereseaza pe noi sindicatele, dar iti rezolvam si
tie problema de forta de munca pentru piata muncii
din zona respectiva, poate deveni mult mai interesat.”
(confederatie sindicala)

"Discutii peste discutii si nu se intampla nimic.”
Obstacole in introducerea locuirii pe agenda

Dupa cum am vazut in sectiunile anterioare, explica-
tiille pentru neabordarea de catre sindicate a proble-
melor locative le gasim in viziunea cu privire la rolul
(ne)politic al acestora, precum si in reprezentarea lo-
cuirii, ca si a celorlalte aspecte extra-industriale ale
unei vieti decente pentru lucratori, ca exclusiv legate
de nivelul salarizarii. Dar ce explicatii directe ofera li-
derii pentru lipsa discutiilor pe aceasta tema in ca-
drul structurilor sindicale?

in transportul feroviar si urban, precum si in secto-
rul mai larg al serviciilor si utilitatilor publice, un ar-
gument recurent a fost lipsa solicitarilor din partea
lucratorilor, pe fondul preponderentei unei forte de
munca imbatranite.

,Stiti de ce nu sunt (solicitari de locuinte)? Pentru ca
la noi forta de munca in sistem e foarte imbatranita.
Ca o medie e intre 40 si 50 de ani. Foarte putini tineri
au venit si au intrat in randurile feroviarilor” (transport
feroviar)

"La nivel de federatie nu (exista discutii despre locu-
ire), pentru ca ti-am zis, numarul de salariati este in
scadere, iar media de varsta in servicii e de 50 de ani.
Nu mai gasim lucratori.” (servicii si utilitati publice)

Un alt set de explicatii oferit de lideri tine de lipsa pu-
terii financiare a angajatorului (fle companie de stat
sau autoritate locala) de a construi si a oferi lucratori-
lor astfel de servicii:

"N-are putere financiara sa mai construiasca ansam-
bluri de locuinte, cu toate ca terenuri detinem; am
putea sa construim masiv. Chiar in Bucuresti avem
terenuri in zona Cotroceni, Chitila, Bucurestii Noi."
(transport feroviar)

"Uite eu o adresez primariei si imi zice ca are un de-
ficit de 500 de milioane. Eu asta i-am rugat, macar
niste containere din-astea care se poarta acuma,
care au toate dotarile, sa faca ceva pentru tineri. Da,
gasiti bani si va dam spatiu unde sa le montati" (ser-
vicii si utilitati publice)

Un al treilea tip de explicatie priveste relatiile din ca-
drul structurii sindicale, in speta raportarea mem-
brilor fata de conducere si asteptarile acestora la
rezolvari imediate, in conditiile slabirii puternice a in-
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fluentei sindicatelor in societate, precum si a degra-
darii conditiilor de munca si salarizare;

,La mine e efectiv dramatic. Ce sa-i spun eu mem-
brului meu de sindicat, ca face sindicatul propunere
sa aiba candva sa locuiasca in mod decent? (...) Daca
sindicatele ar milita pentru o constructie corecta a
dreptului la locuire in Romania si ce ar trebui sa faca
statul samd, membrii nostri care o duc greu astazi
vad o problema care se va rezolva undeva in viitorul
indepartat, care nu-i priveste pe ei" (comert)

"De obicei sunt discutii interminabile. Discutii peste
discutii si nu se intampla nimic. Si noi trebuie sa ne in-
toarcem la membrii de sindicat sa spunem ca nuam
obtinut nimic. Nu este de mirare ca camenii nu mai
au incredere in sindicate. De asta va spun, daca ar fi
sa ne apucam de tema locuirii, ar trebui sa gandim
ceva despre care presupunem ca in viitorul apropi-
at am putea obtine ceva (confederatie sindicala,
filiala)

"Eu zic ca nu avem voie sa ajungem chiar asa.”
Potentialul largirii agendei sindicale

In contextul expus mai sus, largirea agendei repre-
zinta o provocare de viziune pentru sindicate. Tema
locuirii poate avea un potential mare de mobilizare si
de sindicalizare a lucratorilor, mai ales a celor preca-
rizati, demotivati si dezamagiti. In mod special, tema
locuirii poate fi un instrument de atragere a lucratori-
lor tineri atat pe piata muncii, cat siin sindicate, recu-
noscand ca ei au o alta situatie locativa decat au avut
parintii sau bunicii lor;

,Probabil ca cei peste 40-50 de ani nu au probleme
prea mari de locuire. Pentru ca ei sau parintii lor au
avut locuinte dinainte de 1990. Dar cei nascuti dupa
1989 sigur au mari probleme sa aiba bani suficienti
pentru chirie sau pentru credit bancar." (confedera-
tie sindicala)

"Media de varsta este cam in zona mea, adica unde-
va la 40-50 de ani sunt multi angajati. Avem in cu-
rand pensionari. Avand in vedere ca se vor mai face
angajari, am vrea sa venim cat se poate de mult pana
undeva la 30 de ani. Vorbind de aceste categorii de
varsta, automat vom aveam pe viitor posibile proble-
me cu cum vom locui fiecare, mai ales in capitala.
Pentru ca acolo vine, se angajeaza omul si trebuie
sa isi permita o chirie sau sa isi cumpere o locuinta.’
(telecomunicatii)

Poate cel mai important, tema locuirii pe agenda sin-
dicala ar insemna reafirmarea rolului profund politic
al sindicatelor, acela de contracarare a politicilor ne-
oliberale si de creare a unei alternative discursive la
aceasta paradigma economica, in care consecintele



distrugerii statului social sunt transformate in stigma,
vina, esec si responsabilitate individuale.

,Eu vad si in media. Cand vezi cum sta omul cu ca-
napeaua scoasa afara si printre cartoane. Sa ma ierte
Dumnezeu, nu suntem in S.U.A. Asta e pretul econo-
miei pana la urma. Dar aici eu zic ca nu avem voie sa
ajungem chiar asa." (telecomunicatii)




Raport de proiect: Actiune impotriva exploatarii mur

CAPITOLUL V.

Tendinte ale problemelor locative in randurile angajatilor -
cateva concluzii extrase din chestionarul online

In cadrul cercetarii noastre militante, am initiat un
sondaj pentru a cartografia conditiile locative ale
membirilor din mediul sindical romanesc. in acest sta-
diu incipient, am obtinut raspunsuri din invatamantul
preuniversitar (113) si din salubritate (27), din judetul
Cluj. Prin urmare observatiile de aici se vor rezuma la
aceste date. In mediul preuniversitar sindicatele sunt
reprezentative pentru ramura, gradul de sindicaliza-
re fiind extrem de mare; esantionul nostru este insa
mic si, prin urmare, generalizarea concluziilor trebuie
facuta cu precautie. In ceea ce priveste sindicatul din
salubritate, desi numarul respondentilor este semni-
ficativ mai scazut, rata de reprezentativitate este mai
ridicata, numarul membrilor de sindicat fiind mult
mai redus decat in invatamant. in ciuda esantionului
limitat, reies cateva corelatii clare ce confirma intuitii
si cunostinte punctuale acumulate de BPL, si se in-
cadreaza in trendurile mai mari observate la nivel na-
tional si pentru regiunea de est a Europei. Vom anali-
za in continuare rezultatele chestionarelor, defalcate
pe cele doua domenii de activitate.

invatamant

Doua observatii notabile se pot constata pe baza
esantionului:

a) regimul de ocupare a locuintelor este puternic co-
relat cu categoria de varsta a locatarilor;

b) un procent mare (intre un sfert si o treime) din
memobrii de sindicat care au raspuns la chestionar fac
naveta din alta localitate decat cea in care lucreaza.

Prima dintre cele doua observatii—corelarea tipului
locuirii cu categoria de varsta a locatarilor—se expli-

ca prin istoria locativa particulara a Romaniei. Per-
soanele care au prins revolutia la 0 anumita varsta au
beneficiat de regimul foarte avantajos de cumparare
a locuintei unde au locuit pre-1989.

De asemenea, spre deosebire de alte foste tari so-
cialiste, la noi s-a pus accentul foarte mult pe retro-
cedarea integrala in natura a proprietatilor si imobi-
lelor nationalizate in anii '50 (aceasta reprezentand o
forma de re-privatizare a locuintelor prin retrocedari).
Astfel am ajuns la o situatie in care marea majoritate
a locuintelor se afla in proprietate privata.

In deceniile de dupa revolutie, au inceput sa se ras-
pandeasca formele de locuire tipice pentru capita-
lismul neoliberal—chiria privata, respectiv impropri-
etarirea prin intermediul creditelor bancare. in fapt,
procentul mare de locatari in locuinte proprietate
proprie ascunde gradul actual foarte mare de su-
pra-aglomerare (cel mai mare din UE: 47%; Eurostat
2017) si faptul ca piata chiriilor private este in mare
parte informala. Dincolo de acestea exista si diferen-
te semnificative intre regiuni, respectiv intre urbanul
mare, si urbanul mic si mediul rural. Prin urmare, si-
tuatia locativa particulara a unei persoane depinde
de locul—in spatiu si timp—unde a fost aruncata in
campul locuirii,

Pe esantionul nostru, media de varsta a persoane-
lor care locuiesc in chirie privata este 32 de ani, cea
a proprietarilor cu credit bancar este 42.1, iar cea a
proprietarilor fara credit, 49.5. In cazul persoane-
lor primite in spatiu—sub diferite forme—, nu exis-
ta o corelatie puternica cu varsta, exceptand faptul
ca majoritatea sunt sub 50-55 de ani. Este rezonabil
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Regimul de ocupare a locuintelor

sa ne asteptam ca aceste cifre sa fie reprezentative
pentru populatia activa din urbanul mare.

De ce sunt relevante aceste cifre? Din doua motive
interconectate.

1. Primul este legat de costurile traiului. Dintr-un stu-
diu recent cu privire la costul cosului minim pentru
un trai decent—in centrele urbane mari—, reiese ca
cheltuielile totale legate de locuinta reprezinta cea
mai mare categorie de costuri, peste o treime din va-
loarea acestui cos (FES, 2019). Mai mult, ponderea
persoanelor care platesc peste 40% din venitul dis-
ponibil pentru a acoperi costurile totale cu locuirea
este foarte diferita, pentru diferitele categorii de lo-
catari. In timp ce pentru proprietarii fara credit pon-
derea acestor persoane este de 13.7%, pentru pro-
prietarii cu credite si chiriasi, vorbim despre 32.5%,
respectiv 36.3%. Tinand cont de corelarea regimului
de ocupare cu varsta locatarilor, putem conclude ca
tinerii sunt cel mai puternic impactati de costurile cu
locuinta. Faptul ca multi lideri sindicali sunt din esalo-
nul de sus in termen de varsta, de regula proprietari
fara credite, care nu intampina dificultati cu costurile
locative (chiar si cand aceste costuri sunt similare cu
cele ale membrilor mai tineri), poate oferi o explica-
tie partiala pentru faptul ca tema locuirii a fost pana
acum una marginala in spatiul sindical romanesc.

2. Al doilea motiv este ca, in ultimul deceniu in Ro-
mania, precum in majoritatea tarilor din Europa Cen-
trala si de Est, rata de sindicalizare a scazut drastic,

iar media de varsta a membrilor de sindicat a crescut
constant (K. Vandele, 2019). Sindicatele au intampi-
nat greutati mari in a atrage memobirii noi. Conside-
rand modul in care costurile locative impacteaza ti-
nerii, imbratisarea temei locuirii ar putea fi o tactica
buna din partea sindicatelor pentru a atrage membrii
noi, salariati tineri, catre lupta sindicala.

A doua observatie ce reiese din esantionul nostru—
rata mare de navetism—este si ea relevanta. Evident,
este bine pentru persoanele care fac naveta faptul
caisi pot gasi un job, chiar daca este in alta localitate.
Dintr-o privire macro-sociala, insa, aceasta configu-
ratie este una care permite capitalului sa nu acopere
integral costurile traiului, i.e. sa nu plateasca salarii
conforme cu valoarea fortei de munca. in alte cuvin-
te, in orice situatie in care muncitorii ,se descurca” pe
cont propriu (de exemplu, traind intr-o alta localitate
mai ieftina), o parte din costurile reproducerii soci-
ale—care de fapt ar ar trebui acoperite de capital—
sunt ,privatizate” catre muncitori. lar acest lucru pune
presiune in jos pe salariile tuturor. Acest ,se descur-
ca" ia multe forme, inclusiv prin acoperirea unei parti
din costurile legate de alimentatie prin agricultura
personald. In cazul navetismului, de reguld, factorul
cel mai important este locuirea, fie sub forma casei
parentale, fie sub forma preturilor si chiriilor reduse
ale locuintelor din localitatea de resedinta. Rata na-
vetismului cu certitudine variaza puternic de la sec-
tor la sector, insa per ansamblu este foarte ridicata
(21% din numarul total de angajati, conform unui stu-
diu al Bancii Mondiale, 2017). Construirea de locuinte
publice decente—finantata intr-un fel sau altul prin
taxarea capitalului—ar oferi cel putin optiunea pentru
muncitori de a nu practica navetismul - care repre-
zinta o parte neremunerata a orelor de lucru.

Salubritate

Comparativ cu situatia nationala si cu cea a mem-
brilor de sindicat din invatamant, datele care ies in
evidenta in cazul muncitorilor din salubritate sunt
rata scazuta de improprietarire, gradul de supraaglo-
merare al locuintelor si frecventa evacuarilor. Rata

Lucrati in alt oras decat in cel de resedinta?



de improprietarire pentru sindicalistii din salubritate
este de doar 22%, din care 7.4 procente sunt locuin-
te mostenite si 3.4 procente sunt locuinte achizitio-
nate prin credit bancar. Procentul de aproximativ 52%
de chiriasi reprezinta o depasire substantiala a medi-
ei nationale, iar rata de aproximativ 26% de ocupare
a unor locuinte informale este un indicator puternic
pentru starea de precarietate avansata a muncitorilor
din salubritate din Cluj-Napoca.

In cazul supraaglomerarii locuintelor, desi avem de-a
face cu un fenomen raspandit pe teritoriul Romani-
ei, intensitatea supraaglomerarii se resimte mult mai
puternic in cazul muncitorilor din salubritate, unde
media de camere pe locatar este de 0.7 camere/lo-
catar iar media suprafetei pe locatar este de aproxi-
mativ 10 m2/locatar. Cea mai ingrijoratoare tendinta
o reprezinta insa locuirea informala si conditiile afe-
rente acesteia, in cazul de fata:

a) supraaglomerarea extrema generata de catre lo-
cuitul in asezaminte improvizate (locuinte care nu
depasesc, in cele mai multe cazuri, o suprafata de
15-20 mM32),

b) nesiguranta locativa, confirmata si empiric prin
gradul ridicat de respondenti care au fost victime
ale evacuarilor; un sfert din muncitorii din salubrita-
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te care au raspuns la chestionar fiind supusi acestui
fenomen,

c) acces limitat la utilitatile de baza pentru o locuinta
adecvata.

Putem observa astfel cum valoarea obtinuta din
munca nu este suficienta pentru a asigura un stan-
dard adecvat al locurii pentru sindicalistii din salu-
britate, intr-un oras aflat intr-un proces de crestere
continua (atat fizic cat si din prisma costurilor locuirii)
cum este Cluj-Napoca.

Concluzii

Concluzia noastra majora, confirmata si de rezultate-
le preliminare ale acestui chestionar, este ca exista
mult spatiu pentru cresterea nivelului de trai prin re-
ducerea costurile legate—direct sau indirect—de lo-
cuinta. Cel mai eficace si logic mod in care s-ar putea
face acest lucru este prin construirea de locuinte pu-
blice. Cresterea stocului de locuinte publice ar redu-
ce direct costurile locative al persoanelor beneficiare
si ar pune indirect presiune in jos pe chiriile private la
nivel municipal, si ar oferi persoanelor care fac nave-
ta o solutie alternativa. Pentru sindicate, imbratisarea
temei locuirii ar putea avea beneficiul aditional de a
atrage salariatii tineri la stradania sindicala.




EEM  5L0CUL pentru LOCUIRE - 2020



CONCLUZII

Nevoia de o alianta pentru munca si locuire

De ce sa punem pe agenda sindicala drepturile
locative, alaturi de solicitari salariale?

,Situatia sociala, in mod particular cea a locuirii, era
problematica la angajatii STB (RATB) pentru ca foarte
multi salariati ai acestei societati proveneau din me-
diu rural si locuirea in Bucuresti era problematica. De
aceea sindicatul avea un rol important. in ziua de azi,
prin schimbari legislative, prin posibilitatile oamenilor
de ainchiria, in ziua de azi nu mai este o tema. Dar ea
poate reveni, si asta e o idee interesanta a proiectu-
lui dvs., odata cu miscarea aceasta pe plan european
pentru gasirea echilibrului dintre munca si viata. Si
bineinteles ca o componenta esentiala e locuirea’
(transport urban, Bucuresti)

,Deocamdata, problema locuirii nu se constientizea-
za ca problema. Dar daca s-ar face ceva in sensul
acesta, de a se crea locuinte de serviciu, ar fi foarte
bine pentru multi tineri din invatamant. Ar fi avanta-
je si pentru comunitate, si personal la fiecare desi-
gur. Scolile sunt in administrarea consiliilor locale si
multe dintre ele au internate care nu se mai folosesc
pentru elevi. De ce nu s-ar putea amenaja pentru ti-
neri profesori? Ca locuinte de serviciu. (invatamant
preuniversitar, Cluj)

.S intreprinderile ar trebui sa redeschida aceasta
oportunitate de a construi resedinte sociale, dar si
primariile ar trebui sa construiasca propriile ansam-
bluri sociale. Credem ca ar trebui sa existe un fond
public de locuinte inalienabile, sa nu se vanda, sa tot
creasca si sa asigure cat mai bine nevoia de locui-
re; la fel si locuinte de serviciu." (transport feroviar,
Bucuresti)

,La inceputul anilor 9o, inca se redistribuiau locuin-
te personalului din sanatate. S-au repartizat 1-2 apar-

tamente pe unitate sanitara, SANITAS facea parte
din comisia de atribuire a locuintelor. in momentul
de fata locuintele de serviciu nu acopera necesarul.
Un program de locuire publica ar putea contribui la
franarea migratiei catre vest a personalului medical”
(sanatate, Cluj)

,Sa stii, ca de aici pornind, de la locuinta, putem vor-
bi si despre nivelul de sanatate al salariatilor. Tu stii
cati oameni sunt bolnavi in universitate? Cati sunt in
depresie. Depresia este foarte greu de depistat. Si de
aici apoi vine diabetul, vine hipertensiunea, vin bolile
cardiace. Si ce e rau, este ca tinerii sunt bolnavi. Eu
am colegi mai tineri care sunt mai bolnavi ca mine’
(invatamant universitar, Timisoara)

Situatia materiala a lucratorilor este definita atat
prin veniturile lor, cat si prin costurile locuirii.
Astfel, veniturile mici si costurile mari ale locuirii
(chiria sau creditul imobiliar, intretinerea locuintei,
utilitatile), impreuna conduc la pauperizarea
lucratorilor si lucratoarelor. Privita din perspectiva
fortei de munca, tocmai in asta consta esenta
crizei locuirii in Romania.

,Din pacate, in dorinta de a avea locuinta proprieta-
te personala, mai ales in perioada boomului imobili-
ar din 2007-2008, foarte multi colegi si-au achizitio-
nat locuinta la preturi foarte mari, cu grade mari de
impovarare. Noi am asigurat o oarecare consultanta
juridica pe temele acestea, dar institutiile financiare
au castigat razboiul asta. Cel putin deocamdata. Sunt
colegi care o duc destul de greu din cauza indatora-
rii foarte mari. Si viata profesionala este afectata. Oa-
menii au asteptari de la sindicat in aceasta privinta’
(sanatate, Bucuresti)

,Pe vremea lui Ceausescu, eu mi-am cumparat apar-



tament. Dar pe vremea lui Ceausescu mergeam la
mare, la munte, n-aveai pe ce sa cheltuiesti banii;
aveai locul de munca asigurat, stiai ca rata lunara la
casa e atat, la CAR e atat si te incadrai. Pe cand acum
nu stii daca iti iei salariul, daca sunt bani, ce se intam-
pla cu unitatea maine-poimaine; e unitatea in insol-
venta, banca nu-ti da imprumut sa poti sa-ti cumperi
o locuinta, sau trebuie sa ai un salariu de cel putin
4000 de lei net ca banca sa-ti dea un imprumut mai

substantial” (servicii si utilitati publice, Bucuresti)

Diferenta dintre nivelul salariilor si costurile
cosului minim de consum pentru un trai decent
s-ar putea diminua nu doar prin cresterea
salariilor, ci si prin reducerea costurilor locuirii.
lar reducerea costurilor locuirii se poate asigura
printr-un stoc semnificativ de locuinte publice
date in chirie sociala, in functie de nivelul

J/Au crescut salariile, dar s-au scumpit toate, deci pu-
terea de cumparare a ramas aceeasi, sau chiar mai
mica. Ar trebui ca preturile sa fie tinute sub control
Exista un HG in vigoare cu privire la cosul zilnic mi-
nim. Asta trebuia reluat si modificat daca era nevo-
ie, nu sa pornesti o initiativa legislativa in parlament”
(confederatie sindicala, Cluj)

,Suntem prost platiti. Suntem multi care avem rate,
credite. Se tot construiesc casi si blocuri noi in Cluj,
printre cele vechi, astfel incat pentru angajati creste
volumul de lucru de la an la an, noi trebuie sa luam
gunoiul din toata zona, deci si de la casele noi. Insa
salariile noastre nu cresc. lar in oras locuintele sunt
foarte scumpe. Asa cq, in mare parte, angajatii in sa-
lubritate locuiesc in Pata Rat. Cei care nu stau in Pata
Rat, stau si ei foarte aglomerati. Parintii lor au putut
sa aiba de pe vremuri un apartament de la stat, dar
de vreo 30 de ani hu mai primeste nimeni nimic, deci
generatiile noi, fratii, surorile, toti, si familiile lor stau
ingramaditi in apartamente de bloc din Manastur.
(salubritate, Cluj)

Locuinta adecvata - care nu ii impovareaza si nu ii
face pe lucratori dependenti de credite imobiliare
si de locuri de munca care le ofera salarii mici si
conditii inadecvate - nu este doar un scop al luptei
sindicale. Ci este si conditie pentru dezvoltarea

acesteia: pentru ca daca lucratorii vor avea
locuinte adecvate, vor deveni mai siguri pe sine si
mai putin vulnerabili in lupta lor pentru drepturile

,Va dati seama ca odata ce ai credit ipotecar, lucrezi
la stat sau la privat, esti cumva constrans, esti sclav.
Tu pe partea asta de munca nu prea poti sa ai mari
pretentii pentru ca vedeti cum este: vine recesiunea,
pleaca recesiunea, ma rog, imbatranesti, iti mai pierzi
din capacitatile de munca, de inovare si etc, etc; si
atunci, vedeti dumneavoastra, ratele bat la usa. in fi-

ecare luna, in data de.., vine rata pentru casa.” (inva-
tamant politehnic, Timisoara)

,E altceva cand ti se pune la dispozitie [o locuintal;
normal ca nu esti stresat de locul de munca si dai tot
ce poti ca ai totul asigurat. Pe cand aici nu stii daca
iti ajung banii sa platesti intretinerea. Mai ales sa ai si
un copil cu probleme.." (servicii si utilitati publice,
Bucuresti)

,Probabil cei care au undeva peste 45, 50 de ani, aco-
lo poate putem vorbi despre o categorie care sunt
mai safe din perspectiva asta. Dar in categoria asta
de varsta 25-40, aici cred ca e partea asta cu credita-
rea care se simte la fiecare. Ratele din ultimii 2, 3 ani
le-a cam mairrit la fiecare cu 200, 300, 400 de lei cre-
ditul. Deci nu prea e confortabila zona. Si chiar vor-
beam cu colegii de vremurile in care parintii nostri,
desi nu sunt nostalgic ceausisto-comunist, n-o sa fiu
niciodata, puteau sa-si ia un apartament cu trei ca-
mere, cu o rata, tot asa, datorita faptului ca statul le
facea acele blocuri” (LT, Timisoara)

Statul trebuie sa investeasca mai mult in
constructia de locuinte publice, in loc sa sustina
profitul pietei imobiliare. Trebuie ca angajatorii sa
nu mai exploateze forta de munca prin salarii mici
si sa preia o parte din costurile pentru locuire ale

,Statul nu trebuie doar sa colecteze taxe si impozite.
Trebuie sa le gestioneze in interesul populatiei. Prea
usor ne-au invatat cu explicatia asta, de ce nu avem
sanatate, de ce nu avem educatie scolara buna, de
ce nu avem drumuri bune, de ce nu avem locuin-
te sociale, la toate ni se spune ca pentru ca nu sunt
bani. Ceea ce este fals. Sunt bani. Dar intrebarea este
ce faci cu ei, unde i investesti, in favoarea cui? Ar pu-
tea sa aiba un procent din bugetul anual pe locuinte
sociale de exemplu." (confederatie sindicala, Cluj)

,Era o traditie pentru ceferisti. In momentul cand a
fost calea ferata integrata, s-au construit pana prin
'05-'96 aceste ansambluri de locuinte. Ele erau con-
struite ori in zona caii ferate, pe terenul caii ferate,
ori negocia si primea teren in centrul orasului - de
exemplu chiar aici in Bucuresti au avut doua blocuri.
Nu va spun, toata zona de aici - 1 mai, Calea Crivitei
au fost proprietatea caii ferate, toate vilele. Si condi-
tia era sa lucrezi in CFR, primeai aceasta locuinta si
pe toata perioada puteai sa beneficiezi de ea; daca
nu-ti cumparai locuinta proprietate personala, rama-
neai cu ea pana la pensionare.” (transport feroviar,
Bucuresti)




ALIANTA PENTRU
MUNCA SI LOCUIRE

BLOCUL pentru LOCUIRE si Sindicatele:

Sindicatul Liber al Invitimantului Preuniversitar Clujean
Federatia Sindicatelor din Comert

Confederatia Sindicala Cartel Alfa

Haideti sa ne unim fortele pentru a revendica o noua generatie de locuinte publice si accesibile!

E timpul s& vorbim despre dreptul la locuinta ca un drept universal. in capitalism, locuinta este o marfa foarte

scumpa si o sursa de profituri. Din cauza asta, foarte multi oameni locuiesc in conditii inadecvate sau precare.

in 2018, in Romania existau 9 milioane de locuinte. Dintre ele, doar 111 mii (1,2%) se puteau inchiria la un pret
acceptabil, ele fiind in proprietate publica. Dat fiind ca 47% dintre contractele de munca sunt la sau sub nivelul
salariului minim, cati va puteti permite sa platiti chirii sau rate imense?

Cine crezi ca face averi mari de pe urma acestei situatii?,

in ultimii 5 ani, speculatia imobiliara a crescut preturile apartamentelor cu 60% in Cluj-Napoca, cu 31% in Bu-
curesti, cu 45% in Timisoara. Dar cresteri masive au fost si in Braila, Galati, Craiova, Oradea, Constanta, lasi,
Ploiesti si Brasov.

Cu cat a crescut salariul tau in ultimii 5 ani?

Nu tine doar de tine daca nu iti permiti sa platesti costurile locuirii sau faci asta cu mari sacrificii. Chiar si in
orasele mari, unde venitul mediu al angajatilor este peste media nationala (circa 700 euro), ei cheltuie pana la
60% din salariul lor pe chirie sau pe ratele lunare ale creditului ipotecar.

Cat din veniturile tale se duc pe costurile locuirii (chirie/rata, utilitati, intretinere)?

Pentru a face fata costurilor foarte mari ale locuirii, peste 60% din populatia Romaniei traieste in locuinte
supraaglomerate. Foarte multe lucratoare si multi lucratori sunt nevoite/nevoiti sa aiba mai multe locuri de
munca pentru a plati costurile locuirii. Multi oameni sunt constransi sa locuiasca in locuinte improvizate la pe-
riferia localitatilor, fara utilitati sau fara toaleta si baie in casa. Cei care nu pot plati aceste mari costuri, devin
persoane fara adapost.

u cunosti situatia locativa a colegilor tai de munca? Ei stiu cu ce probleme te confrunti chiar tu? Fii

solidar cu colegii tai!

Desi poate ca asa par, problemele cu locuirea nu sunt individuale, ci ne afecteaza pe toti!

De-a lungulistoriei, sindicate si cooperative de lucratori au detinut mereu locuinte. Azi insa acestea au dispa-
rut aproape cu desavarsire,



Revendicam o noua generatie de locuinte publice ca bun comun!

1. Stocul de locuinte publice sa creasca la 25% din fondul locativ total. Acesta sa fie transparent, accesibil
si gestionat colectiv.

2. In urmatorii 4 ani, statul s& produca si sa mentina 2.000.000 de locuinte in sectorul nonprofit.
3. Nimeni sa nu fie in situatia de a cheltui mai mult de 20% din veniturile sale pe locuire.

4. Criteriile de atribuire de locuinte sociale publice sa dea prioritate persoanelor cu venituri mici si celor
care locuiesc in conditii dificile.

5. Sa se interzica prin lege evacuarile care lasa oamenii fara alternative locative.

Campania ,Alianta pentru Munca si Locuire” sustine:

Piata (imobiliara, de credite, de apa, a muncii ieftine etc) este cauza, nu solutia crizei locuirii.

Statul trebuie sa isi asume responsabilitatea de a asigura dreptul la locuire pentru toti. De trei decenii, toate
guvernele ne-au negat acest drept sustinand ca piata sau familia trebuie sa solutioneze nevoia de locuire.

in 2020, impreun4, ne vom adresa cu revendicérile noastre consiliilor locale din Bucuresti, Cluj si Timisoa-
ra. Sa punem locuirea pe agenda politica! Cresterea salariilor si reducerea costurilor locuirii impreuna pot
garanta un trai bun pentru oameni!



ANEXA 1
Ghid de interviu semi-structurat cu lideri sindicali

I. Prezentare personala in relatie cu sindicatul

Va rugam sa va prezentati in cateva cuvinte, cu
mentionarea pozitiei in sindicat.

De cat timp activati in mediul sindical? Ce v-a de-
terminat sa faceti acest pas?

Care este relatia dvs. fata de liderii sindicali /
membri ai sindicatului?

Il. Despre sindicat

Aproximativ ce procent din colegii dvs. sunt sindi-
calizati? Este in crestere sau in scadere numarul?

Cum se raporteaza colegii dvs. (nesindicalizati) la
munca sindicatului?

Care sunt temele principale pentru care s-a lup-
tat sindicatul dumneavoastra in ultimii ani si cu
ce rezultate?

Care este relatia sindicatului cu patronii? Daca ei
sunt din strainatate, ce spun ei despre lupta sin-
dicala in alte tari, si tipurile de revendicari din alte
tari. Cu ce fel de angajatori poate sindicatul sa
negocieze mai bine?

Sunt locurile de munca ce intra sub umbrela sin-
dicatului diferentiate pe linii de gen? Exista dife-
rente salariale considerabile intre aceste locuri
de munca? (gender pay-gap)

Este o tema asumata a sindicatului reprezentarea
Si protejarea angajatilor in situatii de discriminare,
hartuire sau violenta rasiala sau de gen? (femei

Anexe

si/sau persoane de etnie roma si/sau persoane
LGBT)

lll. Despre locuire

in ce tip de locuinta locuiti in momentul actual?
(chirie privata, proprietate personala, locuinta so-
ciala, locuinta de serviciu etc)

Va confruntati cu dificultati in acoperirea costuri-
lor traiului? Din ce surse va asigurati alimentatia?
(supermarket, piata, agricultura personala, rude
din mediul rural, etc.).

Ati avut vreodata (recent) probleme cu acoperi-
rea costurilor legate de locuinta? (chirie, intreti-
nere, utilitati, rate la banci)

Cunoasteti situatia locativa a colegilor dumnea-
voastra? Si/sau a angajatilor din domeniu?

Stiti in ce masura sunt diversele tipuri de locui-
re prezente in randurile colegilor/ angajatilor din
domeniu (chirie privata, proprietate personala,
locuinta sociald, locuinta de serviciu).

In ce masura se confrunta ei cu probleme de ge-
nul: chirii private, datorii bancare pentru locuinta
sau alte tipuri de datorii, lipsa de locuinte sociale,
locuirea supraaglomerata, conditii inadecvate de
locuire?

Considerati ca problema locuirii este legata in
vreun fel de lupta sindicala? Este problema locu-
irii discutata in cadrul sindicatului?

Este discutata luarea de credite (de nevoi perso-
nale sau ipotecare) in cadrul sindicatului? Daca
un lucrator are probleme cu locuirea, poate ape-
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la la sindicat? Exista exemple in sensul acesta?

Cunoasteti daca la nivel de sindicat/federatie
exista revendicari cu privire la situatia locativa a
lucratorilor/ sau daca aceasta situatie este un ar-
gument folosit in revendicarile legate de cresteri
salariale?

Cum credeti ca ar trebui sa se implice diferitele
niveluri de organizare sindicala in acest aspect al
conditiilor si costurilor de locuire ale lucratorilor?

Stiti sa existe vreo politica de locuire in randul an-
gajatorilor - de ex. sa ofere locuinte de serviciu
angajatilor?

Pentru confederatie:

Cum se diferentiaza situatia locuirii lucratorilor in
functie de sectorul de activitate, in federatiile re-
prezentate in confederatie?

Stim cq, Cartel Alfa a preluat ideea cosului minim
de consum pentru un trai decent, care include si
costurile cu locuirea, ca baza pentru cresterea
salariului minim. Cum se reflecta aceasta reven-
dicare a Cartel Alfa la nivelul federatiilor repre-
zentate? Exista discutii despre asta?

Cum va raportati la ideea cosului minim de con-
sum care include si costurile cu locuirea, ca baza
pentru cresterea salariului minim?

IV. Despre structura sindicala si negocieri interne

Cum se negociaza in cadrul sindicatului/federa-
tiei/confederatiei strategia, prioritatile, directiile
de actiune?

Cum se mediaza intre interesele uneori diver-
gente ale sectoarelor care concentreaza forta de
munca precara versus cele cu un nivel salarial
mai inalt?

Avand in vedere procedurile interne de negoci-
ere a prioritatilor/ directiilor de actiune in cadrul
structurii sindicale, cum si la ce nivel credeti ca ar
trebui intervenit pentru a argumenta in favoarea
includerii conditiilor de locuire pe lista revendica-
rilor sindicale?

Ce parere aveti despre aceste afirmatii:

1. Este necesara dezvoltarea unor mecanisme
solidare la nivel de sindicat/federatie/confede-
ratie cu lucratorii care au probleme cu locuirea
(evacuare, plata chirie/utilitati/rata).

2. Sindicatele ar trebui sa se implice in definirea
si bugetarea politicii de locuire la nivel national.

3. Miscarea sindicala ar trebui sa isi extinda re-
vendicarile pentru a cuprinde nu doar cresteri

salariale, ci siimbunatatirea serviciilor si bunurilor
publice si accesul lucratorilor la acestea.

ANEXA 2

Interviu de grup - afirmatii in legatura cu care se cere
parerea participantilor

Situatia materiala a lucratorilor este definita atat prin
veniturile lor, cat si prin costurile locuirii. Astfel, ve-
niturile mici si costurile mari ale locuirii (chiria sau
creditul imobiliar, intretinerea locuintei, utilitatile),
impreuna conduc la pauperizarea lucratorilor si lu-
cratoarelor. Privita din perspectiva fortei de munca,
tocmaiin asta consta esenta crizei locuirii in Romania.

Studiul realizat in 2018 (actualizat in 2019) de catre
Syndex Romania, ICCV, Cartel Alfa si FES despre co-
sul minim de consum pentru un trai decent in Roma-
nia a aratat: ,6.954 lei pe luna este suma cheltuieli-
lor lunare necesare pentru asigurarea unui trai minim
decent unei familii de patru persoane.” in ceea ce pri-
veste calculele facute de acest studiu cu privire la
costurile legate de locuire, s-a demonstrat: o familie
cu doi adulti si un copil plateste pentru locuinta lunar
1526 lei, in timp ce mai plateste pentru utilitati si in-
tretinere alte 400 de lei. Cunoscand ca venitul mediu
net azi este in jur de 3000 de lei, iar venitul minim net
este in jur de 1300 lei, sustinem ca nivelul salariilor si
costurile cosului minim de consum s-ar putea apro-
pia nu doar prin cresterea salariilor, ci si prin reduce-
rea costurilor locuirii. lar reducerea costurilor locuirii
se poate asigura printr-un stoc semnificativ de locu-
inte publice date in chirie sociala, in functie de nivelul
venitului.

Locuinta adecvata - care nuiiimpovareaza pe lucra-
tori si nuii face dependenti de credite imobiliare si de
locuri de munca care le ofera salarii mici si conditii in-
adecvate - nu este doar un scop al luptei sindicale. Ci
este si conditie a acesteia: pentru ca daca lucratorii
vor avea astfel de locuinte, atunci vor deveni mai si-
guri pe sine si mai putin vulnerabili in lupta lor pentru
drepturile muncii.

Statul trebuie sa investeasca mai mult in constructia
de locuinte publice, in loc sa sustina profitul pietei
imobiliare. Trebuie ca angajatorii sa nu mai exploate-
ze forta de munca prin salarii mici si sa preia o parte
din costurile locuirii ale angajatilor lor.



ANEXA 3
Chestionar online

BLOCUL pentru LOCUIRE militeaza pentru dreptul la
locuire. Prin acest chestionar dorim sa aflam proble-
mele de locuire ale angajatilor. Acest chestionar este
anonim.

Instructiuni: puneti X in casutele care se aplica situa-
tiei dvs sau in cuvinte unde sunt puncte. Cititi varian-
tele inainte de a raspunde. Daca situatia dvs nu este
acoperita de intrebari, descrieti la final.

Varsta: ... ani

Vechimea totala in munca: .... ani

Lucrez la firma/institutia: ...

Ocupatia mea este: ...

1. Locuiti in Cluj

[ 1Da

[ INu

2. Situatia dvs de locuire in prezent este:
a) Sunt proprietar si:

[ 1 Am cumparat de la stat

[ 1 Am cumparat de la privat cu credit bancar
[ 1 Am cumparat de la privat cu banii jos

[ 1 Am mostenit

b) Stau la casa/ apartamentul rudelor mele (parinti,
frati, socrii, etc)

[ 1Cuplata

[ 1 Fara plata

¢) Stau in chirie

inchiriez de la persoana privata:
[ 1 Pe baza unui contract
[ 1 Fara contract
inchiriez de la o firma:

[ 1 Pe baza unui contract
[ 1 Fara contract
inchiriez de la primarie:

[ ] Locuinta sociala

[ ] Locuinta ANL

[ ] Locuinta de necesitate sau de urgenta sau de
serviciu

Stau in locuinta primita de la o organizatie (fundatie,
biserica, asociatie etc):

Raport de proiect: Actiune impotriva exploatarii mur m

si deprivarii locative - 201¢

[ 1Cuplata
[ 1 Fara plata
d) Nu stau in chirie, ci:

[ 1 Locuiesc intr-un spatiu improvizat sau intr-o locu-
inta neconventionala

[ 1 Ocup un spatiu fara sa am acte si fara sa platesc
pentru el

3. Cate camere are locuinta dvs fara baie si buca-
tarie? .....

4. Cati metri patrati are locuinta dvs aproximativ?

5. Cate persoane locuiti impreuna? .....

6. Primiti vreun ajutor in bani de la familie sau rude
pentru locuinta?

[ 1Da
[ I Nu

7. Care au fost cheltuielile dvs cu locuinta luna
trecuta:

..... lei pe luna la chirie
..... lei pe luna la rata la banca pentru locuinta

..... lei pe luna la utilitati (apa, electricitate, gaz,
incalzire)

..... lei pe luna la alte cheltuieli cu locuinta. Ce anu-
me? .....

8. Vi s-a intamplat sa nu puteti plati in fiecare luna
costurile locuirii?

[ 1 Niciodata

[ 1 Cel putin o data pe an

[ 1 De mai multe ori pe an

[ 1 Am datorii in momentul acesta

9. Venitul aproximativ TOTAL IN MANA in gospoda-
rie pe ultima luna:

..... leiin mana

10. Aveti probleme in locuinta cu urmatoarele:
[ ]Lipsa WCin casa

[ ] Lipsa Baiein casa

[ ] Lipsa bucatarie

[ ]Igrasia

[ 1 Acoperisul

[ 1Tevile

[ ] Eintunecoasa



[ 1lzolatia termica
[ JAccesul la utilitati
[ TAltele:

11. Ati depus cerere pentru cele de mai jos la stat
sau la primarie, si ati primit vreodata?

Programul Prima Casa -

AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ ]
Ajutor de chirie -

AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ ]
Locuinta sociala -

AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ |
Locuinta ANL -

AM DEPUS [ ] AMPRIMIT[ |
Locuinta de necesitate -

AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ ]
Locuinta de sprijin -

AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ ]

Locuinta de serviciu -
AM DEPUS [ ] AM PRIMIT [ ]

Teren pentru constructie casa -

AM DEPUS [ ] AMPRIMIT[ |
Ajutor de incalzire -
AM DEPUS [ | AMPRIMIT[ ]

Ajutor pentru plata utilitatilor -
AM DEPUS [ ] AMPRIMIT [ ]

12. Ati fost evacuat vreodata?

[ INu

[ 1 DA, din locuinta retrocedata

[ 1 DA, din locuinta sociala

[ 1 DA, din locuinta pe care am ocupat-o fara acte

[ 1 DA, din locuinta improvizata

13. Care este cea mai mare problema a dvs cu locu-
irea si cum s-ar putea rezolva ea?



Publicatii ale BLOCULUI pentru LOCUIRE in 2019:

— Ghid pentru prevenirea evacuarilor fortate si responsabilizarea autoritatilor publice in vederea
alocarii unei locuinte adecvate persoanelor evacuate, 2019

— Raport asupra evacuarilor fortate din Romania petrecute in perioada 2008 - 2017
— Recomandari pentru prevenirea si interzicerea evacuarilor fortate

— APEL CATRE CANDIDATELE SI CANDIDATII LA ALEGERILE EUROPARLAMENTARE: LOCU-
INTELE SOCIALE PUBLICE! Prioritate pe Agenda Parlamentului European 2019-2023

— Obiectii la COMPLETAREA LEGII 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

— #Allforprofit: The negative impact of World Bank involvement in the politics of housing in
Romania

Acest Raport a fost realizat in cadrul programelor BLOCUL pentru LOCUIRE

- platforma de actiune pentru justitie locativa in Romania (2018) si actiune
impotriva exploatarii muncii si deprivarii locative (2019), realizate sub egida m
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