In atentia domnului Daniel Radulescu

Presedintele Agentiei Nationale pentru Romi

Ref.la: Recomandari de politici ale locuirii in contextul organizarii intalnirii din 6 Decembrie a.c.
a grupului de lucru creat in cadrul ANR

5 Decembrie 2018

Stimate domnule Presedinte,

BLOCUL Pentru Locuire este o retea descentralizata de organizatii ce lupta pentru
imputernicirea si organizarea politicd a comunitatilor Tmpotriva injustitiei locative. BPL s-a
constituit in 2017 in urma actiunilor grupurilor militante pentru dreptul la locuire, dreptate
locativa si dreptul la oras: Casi sociale ACUM!, Frontul Comun Pentru Dreptul La Locuire, E-
Romnja, Dreptul la Oras.

In contextul organizarii primei intalniri cu grupul de lucru institutional in domeniul locuirii
in cadrul ANR, dorim sa transmitem o serie de probleme si solutii identificate de membrii nostri
cu privire la politicile de locuire.

1. Problemele de locuire identificate

Pe baza analizelor si actiunilor activiste derulate de gruparile platformei BPL, sustinem
ca problemele de locuire cu care se confrunta persoanele de etnie roma sunt multiple. Ele
trebuie abordate impreund, acordand atentie fiecarei manifestari a crizei locuirii, dar si modului
n care acestea se intrepatrund.

Aceste probleme includ:

Locuirea in saracie caracterizata de proasta calitate a locuintei si de supra-aglomerare.

Locuirea informala si nesigura care se manifestata in lipsa de acte de proprietate asupra

terenului si/sau cladirii, sau in lipsa de acte legale de inchiriere a spatiului locativ.

e Expunerea accentuata la riscul de evacuare fortata, adica evacuare dintr-un spatiu de
locuire fara acces la o locuinta alternativa adecvata; adica evacuare care transforma
oamenii afectati de aceasta interventie in persoane fara adapost.

e Accesul redus la locuinte sociale din fondul locativ public datorita atat stocului redus de
locuinte publice, cét si criteriilor de atribuire de locuinte sociale care nu faciliteaza
accesul persoanelor marginalizate la aceste locuinte.

e Locuirea in proximitatea unui mediu toxic (statie de epurare a apei, rampa de deseuri
etc.).

e Locuirea intr-o zona ghetoizata cu urmatoarele caracteristici: separarea spatiala de
restul localitatii si lipsa accesului la transport public; subdezvoltarea infrastructurii
locative si lipsa accesului la servicii publice; marea majoritate a populatiei care locuieste
in zona este de etnie roma si se confrunta cu saracia masurabila Tn venituri dar si cu
excluziunea sociala in ceea ce priveste accesul la participare in procesele decizionale
locale.

Observand ca Tn ultimii 25 de ani, grupurile cu veniturile cele mai mici (sau cele mai
sarace) ale clasei lucratoare au fost supuse in mod predominant inegalitatilor si excluziunii



locative, fara sa beneficieze de masuri guvernamentale care sa le asigure locuinta adecvata,
accentuam obligatia statului de a elabora si pune in practica o politica justa si antirasista de
locuinte publice. Este timpul ca politica de locuire publica sa fsi reintre in drepturi si sa
rebalanseze nedreptatile si inegalitatile create in acest domeniu.

2. Propuneri privind politica de locuinte publice

1) Modificarea legii locuintei prin armonizarea acesteia cu legislatia sociala, cu legislatia anti-
discriminare si cu legislatia privind urbanismul si amenajarea teritoriului, prin eforturile bine
coordonate ale unei comisii parlamentare speciale pe locuire, ale structurilor interministeriale
relevante si ale societatii civile active in acest domeniu, in vederea reglementarii categoriei de
locuinta publica care sa cuprinda toate tipurile de locuinte construite din bugetul public (cu
eventuale completari din alte fonduri) si aflate Tn proprietatea statului, cu respectarea drepturilor
chiriasilor.

2) Administrarea adecvata a locuintelor publice ca bunuri de interes comun prin:

(2.1) sistarea definitiva a vanzarii locuintelor construite prin programul ANL, dar si a locuintelor
actualmente fond de stat care pana acum nu au fost vandute fostilor chiriasi,

(2.2) identificarea nevoii reale de locuinte publice la nivel de localitati si corelarea adecvata a
programelor de constructie care produc locuinte publice cu aceasta nevoie,

(2.3) reglementarea transparenta si clara a programelor de constructie de locuinte n relatia
dintre guvernarea centrala, judeteana si cea locala, inclusiv a obligatiilor (inclusiv financiare) ale
tuturor partilor.

3) Alocare de resurse bugetare pentru cresterea fondului de locuinte publice prin constructii noi,
cat si prin reconvertirea imobilelor vacante sau rechizitia imobilelor abandonate.

4) Prioritizarea, in urmatorii 10 de ani, a accesului la locuinte publice a categoriilor sociale cu
venituri care 1i plaseaza sub pragul saraciei (forméand 25% din populatia Romaniei), al celor care
traiesc in zone dezavantajate si marginalizate, in locuinte inadecvate, sau in locuinte
neconventionale, sunt amenintati de evacuare fortata, au devenit persoane fara adapost, sunt
victime ale violentei domestice, printre ele persoane de etnie roma supuse nu doar excluziunii
locative ci si rasismului institutionalizat.

3. Pozitia Blocului fata de propunerea de modificare a legii 350/2001 referitoare la
asezarile informale din Romania

Propunerea afirméa ca “recunoasterea juridica a acestor realitati spatiale si sociale” este singura
solutie si include “limitarea extinderii necontrolate a asezarilor informale”, neglijand consecintele
pe care aceasta limitare le poate avea asupra oamenilor in cauza. Prin aceste completari
propuse la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului Si urbanismului, locuitorii
asezarilor informale risca sa fie criminalizati inca odata, dupa ce sunt deja stigmatizati si pasibili
de actionare Tn judecata datorita “ocuparii abuzive” a unor terenuri cu spatiile locative informale.



Consideram ca propunerea se bazeaza pe imperativul de dobandire de proprietate
personala/privata asupra locuintei informale si, astfel, se alatura demersurilor dedicate reducerii
totale a responsabilitatii statului pentru crearea unui fond de locuinte publice cu chirie
subventionata pentru persoanele marginalizate social, a gazului metan, a salubritatii.

Credem ca asigurarea dreptului de proprietate nu poate fi o solutie n toate situatiile de locuire
informala.

Referindu-ne la situatiile de locuire informala mai ales din orase, rezultate din nevoia de locuinta
n absenta unor programe guvernamentale de locuire pentru persoanele cu venituri reduse si
din procesele structurale ce le imping in astfel de situatii, propunem:

1) Dezvoltarea si distributia justa de locuinte publice in orase, astfel incat tot mai putini oameni
sa fie nevoiti sa ajunga n locuinte informale;

2) Formalizarea locuintelor informale acolo unde oamenii isi doresc acest lucru si sustinerea
financiara a acestui efort;

3) Sustinerea din partea autoritafilor publice a dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare n
aceste zone;

4) Sustinerea din partea autoritatilor publice a platii utilitatilor, in toate acele cazuri in care
persoanele nu igi permit acest lucru; si/sau negocierea preturilor pentru utilitati cu distribuitorii;

5) Varianta de formalizare sub forma de ,cooperative de locuinte”, care sa asigure sprijin atunci
cand anumite familii nu mai pot plati costurile locuirii, respectiv care sa preia locuinta (si sé o
mentina de utilitate colectiva) atunci cand anumite familii nu mai vor/nu mai pot locui acolo.

4. Propunerile Blocului pentru Locuire in ce priveste evacuarile fortate

Consideram ca legislatia in vigoare din Romania nu respecta reglementarile internationale in
ce priveste interzicerea evacuarilor (inclusiv evacuarile din spatii de locuire informala). Ea este
ilegitima si imorala pentru ca ii exclude pe evacuati, chiar pe viata, de la dreptul la locuinta
adecvata si de la alte drepturi fundamentale ale omului. Evacuarile care au loc in Roméania
incalca dreptul constitutional la o viata decenta. Conform Constitutiei, “statul este obligat sa ia
masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un
nivel de trai decent” (Art. 47, alin.1).

Consideram ca evacuarile fortate afecteaza mai ales persoanele sarace, care nu au resurse
pentru dobandirea unei locuinte de pe piata, si afecteaza in mod special persoanele de etnie
roma datorita faptului ca ele nu se confrunta doar cu resurse financiare reduse ci si cu rasismul
institutional care 1i inferiorizeaza si stigmatizeaza si in domeniul locuirii.

Pe baza celor de mai sus, BPL sustine ca este nevoie de urmatoarele:

e Interzicerea prin lege a evacuarilor fortate, adica sa nu se faca nicio evacuare fara
relocare in locuintd adecvata (termen de ocupare nedeterminat; spatiu termoizolat i
suficient pe membru de familie/gospodarie; acces sigur si continuu la utilitdti de baza;
situata Tn zona rezidentiala cu acces facil la transport public, etc)



e Autoritatile publice locale, in mod special directile de patrimoniu/fond locativ si de
asistenta sociala, sa previna evacuarile fortate ale chiriasilor din locuinte de stat si/sau
sociale, pe baza prevederilor Legii pentru prevenirea marginalizarii sociale, Legii privind
protectia copilului, Legii privind persoanele cu dizabilitati.

e Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii si Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti si alte institutii sa sistematizeze si sa faca publice
informatiile la nivel de tara cu privire la diversele tipuri de evacuari, pentru a cunoaste
amploarea fenomenului si a identifica masuri adecvate.

e Centralizarea si colectarea datelor despre evacuari din locuinte sa intre in obligatiile
autoritatilor publice locale (in mod special serviciilor de patrimoniu/fond locativ i
serviciilor de asistenta sociala).

In speranta ca aceste recomandari for fi utile pentru intalnirea grupului de lucru, va
rugam sa reveniti cu informatii.

Cu stima,
BLOCUL pentru Locuire



