OBSERVATII CRITICE PRIVIND GHIDURILE
Asezarile informale. Ghid de actiune pentru autoritatile administratiei publice locale

Ghidul de actiune pentru comunitdtile care locuiesc in asezdri informale'
BLOCUL PENTRU LOCUIRE, 08.02.2019

Blocul Pentru Locuire® luptd pentru o politicd justd si antirasistdi de locuire. Drept urmare,
sustinem si nevoia de o locuinta legal recunoscuta, pentru a avea un domiciliu, acte, acces la
servicii publice conditionate de detinerea actelor de identitate si, in general, siguranta locuirii si
printre altele protectie impotriva evacudrilor. Sustinem imperativul de a satisface nevoia de acces
la utilitagi precum curent, apa, caldura, elemente cruciale pentru sanatatea oamenilor si intelegem
nevoia de terenuri i constructii sigure pentru locuinte (fara risc de inundatii, incendiu, fara risc
de poluare etc).

De aceea, in numarul special al Gazetei de Arta Politicd din anul 2018, dedicat temei locuirii si
migcarilor pentru justitie locativa, ne-am prezentat pozitia critica fata de initiativa de completare
a Legii 350/2001. Am avertizat cd procesul de recunoastere juridicd a asezarilor informale,
propus prin acele completari:

* Nu rezolva problemele locuirii si nu adreseaza cauzele acestora;

* Rezolva doar in mica masura si doar in anumite cazuri nevoia de locuinte decente;

* Poate fi problematic si cu efecte negative in multe alte cazuri,

* Ar trebui implementat numai Tmpreuna cu politici de locuire juste, antirasiste, centrate pe
dezvoltarea de locuinte sociale si publice.

In documentul de fati, reflectim asupra celor doua Ghiduri de actiune elaborate de organizatiile
implementatoare ale proiectului ,,No man's land”. Formulam observatiile, intrebarile si
propunerile noastre pe marginea unor fragmente preluate din aceste Ghiduri, structurandu-le in
opt mari puncte.

Notam ca obiectia noastrd de baza fatd de initiativa de modificare a legii — riscul criminalizarii
celor care recurg la solutia locuirii informale pentru cd nu au resurse pentru alte
alternative — poate sa fie reformulata si in legaturd cu aceste Ghiduri, care au rolul de a sprijini
autoritatile administratiei publice locale si comunitatile ,,in a identifica, reglementa si monitoriza
asezarile informale existente pe teritoriul lor administrativ, oferind un cadru operational atat
pentru reglementarea urbanisticd si cadastrala a acestora, cat si limitarea extinderii lor sau

' Elaborate in cadrul proiectului ,,No man's land: Locuirea informala in comunititile de romi”.
Lider de proiect: Fundatia PACT - Parteneriat pentru Actiune Comunitara si Transformare. Organizatii
partenere: MKBT: Make Better, Asociatia DEP - Bumbesti-Jiu, Grupul de initiativa Valea Corbului,
Grupul de Actiune Locala Resita.

2 BLOCul pentru Locuire s-a constituit in 2017, in urma actiunilor grupurilor militante pentru dreptul la
locuire, dreptate locativa si dreptul la oras: Casi sociale ACUM! din Cluj, Frontul Comun Pentru Dreptul
La Locuire si E-Romnja din Bucuresti, Dreptul la Oras din Timisoara.



aparitia unora noi, respectiv pentru imbunétatirea conditiilor de viata si siguranta a locuitorilor
acestora”.

1. Despre utilitatea Ghidurilor in contextul propunerii de completare a Legii 350/2001

. Intrucat la momentul elabordrii prezentului ghid, procedura parlamentard este in desfasurare,
prezentul ghid ofera solutii de interventie in cadrul asezarilor informale din Romdnia in acord
cu legislatia in vigoare, existentd, care nu cuprinde norme specifice si suficiente pentru aceastd
problema.” (Ghid pentru APL, pag 4)

Observatii BLOC:

In masura in care existd procedurile identificate in aceste Ghiduri, respectiv prevederile
legale citate, de ce este nevoie de modificarea Legii 350/2001? In vederea derularii
acestor proceduri existente erau suficiente aceste Ghiduri. Dacd prevederile legale
existente nu sunt suficiente, si este nevoie de adoptarea modificarii legii, precum si de
elaborarea normelor metodologice de aplicare a legii, atunci poate nu mai aveau rost
aceste Ghiduri.

In general, ne intrebam: Dincolo de definirea obligatiei de a face, ce solutii noi aduc
amendamentele de modificare a legii fatd de practica aplicatd pana acum, pe care am
observat-o si noi Tn comune si/sau orase mici, prin care primaria inregistra locuintele din
asezamintele informale 1n registrul agricol, pe aceastd baza elibera acte de identitate
locuitorilor pe acea adresa si le impunea plata unui impozit fard a da in chirie sau in
concesiune terenul de sub case sau din jurul casei?

In realitate, in teritoriu, comunitdtile locale se confrunta cu probleme mult mai complexe, atdt
din punct de vedere social cat si juridic si economic, probleme pentru care legislatia nu are
intotdeauna un raspuns potrivit, aspectele necesar a fi abordate de legislatie fiind de ordine
publica (existenta unor acte de identitate), de cadastru si regim de proprietate asupra
terenurilor si/sau cladirilor, de reglementare urbanisticd, de respectare a normelor de calitate in
constructii, de mediu,de sanatate a populatiei, etc.” (Ghid pentru APL, pag 7)

Observatii BLOC:

Din propunerea de modificare a legii am inteles cd nu se urmadreste recunoasterea
proprietatii asupra cladirilor, ci doar asupra terenurilor. Precum am mentionat mai sus,
proceduri de reglementare cu privire la reglementarea situatiei juridice a terenului exista
si acum, precum exista stabilite prin lege si obligatiile generale ale administratiei publice
cu privire la urbanism, dezvoltare teritoriald si constructii. Dacd propunerea de
modificare a legii nu raspunde la nevoia de a recunoaste proprictatea asupra casei,
atunci Tnseamnd cd, in pofida faptului ca promite completarea legii pentru a da un
raspuns pozitiv la problemele complexe identificate, la randul sau nu da raspunsul
potrivit si complex de care este nevoie azi Tn Romania in legatura cu aceastd problema.

In general: dacd se doreste existenta unei reglementiri specifice, pe langd cele
urbanistice generale, cu privire la asezamintele informale, atunci aceste reglementari
trebuie sa includa inainte de toate masuri afirmative prin care se urmareste ca prioritate
imbunatétirea conditiilor de locuire ale persoanelor care (pana acum, dar posibil ca si de
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acum 1incolo), datoritd costurilor mari ale locuirii si veniturilor mici, nu si-au putut
permite alte moduri de locuire decat locuirea informala.

,,Pe data de 3 octombrie 2018, a fost introdus in procedura parlamentara un proiect de lege
care defineste asezarile informale, stabileste cadrul necesar de interventie publica integrata
pentru reglementarea urbanistica a acestora, limitarea extinderii lor si imbunatatirea conditiilor
de viata si siguranta a locuitorilor acestora, si clarifica responsabilitatile autoritatilor publice in
coordonarea activitatilor de identificare, reglementare, evaluare si monitorizare a asezarilor
informale din Romania.” (Ghid pentru APL, pag 7)

Observatii BLOC:

Noi sustinem cd imbunatatirea conditiilor de viata si sigurantd a locuitorilor trebuie sa fie
scopul prioritar al unui astfel de demers, si nu unul secundar. Din formularile
existente in Ghiduri si In propunerea de modificare a legii, prioritatile sunt formulate
invers, punandu-se foarte mare accent pe limitarea extinderii asezdmintelor informale.
Aceasta duce la criminalizarea celor care nu au alte resurse pentru a-si asigura o
locuinta decat in moduri informale si transforma policy in policing, fara a obliga
administratia publicd sa produca un fond locativ care sa raspunda la nevoia de locuire a
persoanelor marginalizate social (care ar fi, de fapt, singurul mod in care sa previna
extinderea agezarilor informale sau crearea unor noi cazuri de locuire informald).

2. Definirea asezarilor informale

, Asezarile informale sunt perimetre cu locuinte dezvoltate spontan, pe terenuri care nu au
Sfunctiuni de locuire reglementate urbanistic, situate de obicei la periferia localitatilor urbane
sau rurale, in care locuitorii nu au un drept de detinere legala asupra terenurilor si locuintelor
pe care le-au construit si le ocupa. Asezarile informale cuprind locuinte improvizate, realizate
din materiale recuperate, si/sau locuinte realizate din materiale de constructii conventionale, iar
prin localizarea §i caracteristicile socio-demografice genereaza excluziune, segregare si
marginalizare sociala. Prin situarea in zone de risc natural (alunecari de teren, zone inundabile)
sau biologic (gropi de gunoi), unele asezari informale sau parti din cadrul acestora, pun in
pericol siguranta si chiar sanatatea locuitorilor lor.” (Ghid pentru APL, pag 4)

Observatii BLOC:

In aceastd definitie nu se recunoaste cazul asezarilor informale formate drept urmare a
unor actiuni administrative ale primariilor, de evacuare si relocare. in aceasta definitie nu
se identifica cauzele sistemice ale formarii asezarilor informale, ce tin de transformarile
economiei politice, dar si ale politicii de locuire de dupa 1990. Accentudnd ca aceste
asezari genereaza excluziune, segregare si marginalizare, se sugereaza cd spatiul in sine
genereazd aceste fenomene si nu politica / economia politicd care std in spatele formarii
acestor spatii.

., Fenomenul locuirii informale este in crestere atdt in Romania cat si in alte tari. Conform UN-
Habitat, in lume, aproximativ 1 miliard de oameni traiesc in asezari informale §i locuinte
improvizate (1 din 8 oameni), dintre care 15 milioane de oameni din Europa.” (Ghid pentru
APL, pag 4)

Observatii BLOC:



Noi sustinem parerea analistilor care afirma ca sporirea numarului de asezari informale
peste tot in lume aratd tocmai cd acest fenomen este generat si intdrit de economia
politica a capitalismului tarziu, cand tot mai multi oameni sunt obligati sa recurga la
solutia locuirii informale in lipsa altor alternative locative.

., Atdt autoritatile administratiei publice locale si autoritatile publice centrale, cat si comunitadtile
afectate au dreptul si responsabilitatea de a actiona pentru recunoasterea §i reglementarea
asezarilor informale. Costurile ne-abordarii problemei includ extinderea fenomenului si
addncirea problemelor sociale asociate: lipsa actelor de identitate permanente, lipsa accesului
la infrastructura edilitara si la servicii educationale si de sandtate, incapacitatea integrarii pe
piata muncii §i capitalul irosit - zeci de mii de familii din asezarile informale ar putea sa
contribuie la viata economica si sociala a comunitatilor, dar nu pot face asta din cauza situatiei
de informalitate in care se afla. Costurile interventiei acum sunt mult mai mici decat costurile pe
care le va plati comunitatea locala (si societatea, la scara nationala) ulterior, daca situatia
continua sa se prolifereze.” (Ghid pentru APL, pag 6)

Observatii BLOC:

Reprezentarea persoanelor de la margine ca fiind neproductive, ca necontribuind
economic la viata oraselor, adanceste reprezentarea lor de persoane inutile social, fapt ce
justifica persecutiile autoritatilor si altor cetdteni Impotriva lor. Din contrd, exista studii
care aratd ca cei care sunt fortati prin constrangeri economice sa isi asigure locuinte in
spatii marginale sunt persoane care lucreazd in economia informald sau lucreaza in
economia formalad pe cele mai mici salarii sau lucreaza pentru venitul minim garantat,
fiind pusi sa facd cele mai stigmatizate munci (E. Vincze: 'Ghettoization: the production
of marginal spaces of housing and the reproduction of racialized labour,' in E. Vincze, N.
Petrovici, C. Rat, G. Picker (eds). Racialized Labour in Romania. Spaces of Marginality
at the Periphery of Global Capitalism. Palgrave, 2018, pp. 63-95). Ele sunt, deci,
persoanele cele mai precare, cu pozitii specifice in lantul de productie economica,
pozitiile cele mai de jos, cele mai stigmatizate si cele mai exploatate.

Sugestia noastrd este eliminarea ideii din acest argument cd persoanele din asezarile
informale nu contribuie la viata economica. In loc de sintagma ,,incapacitatea integrarii”,
sd se vorbeasca mai degrabd despre excluziunea de pe piata muncii formale sau despre
integrarea adversa pe piata muncii formale si informale, ceea ce limiteazd oportunitatea
acestor persoane de a accesa drepturile lor sociale (siguranta locului de munca, conditii
adecvate la locul de munca, servicii de sanatate, pensie etc.) si ii transforma in fortd de
munca ieftina, exploatabila in modurile cele mai facile.

3. Despre cauzele formarii asezarilor informale

., Fenomenul locuirii informale nu este recent in Romdnia, este un fenomen care a inceput, sau
care s-a accentuat incepand cu anii 1950 si a care a continuat sa se extinda in absenta
legislatiei si resurselor adecvate pentru planificare, inclusiv din ultimii 10 ani.
Similar contextului din alte tari din Europa Centrala si de Est, asezarile informale s-au propagat
in contextul trecerii abrupte de la economii planificate la economii de piata, ceea ce a creat un
vid legislativ si o inadecvare a instrumentelor folosite si a rolurilor implicate in procesul de
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planificare urbana de pana atunci.” (Ghid pentru APL, pag 5)
Observatii BLOC:

Sustinem ca nu acestea sunt cauzele structurale ale fenomenului. Cauzele de ordin
economic si politic sunt cele care trebuie identificate si eliminate: veniturile reduse,
costurile tot mai mari ale locuirii, lipsa de locuinte publice si sociale, si altele
asemenea.

Pe buna dreptate se formuleaza diagnoza conform céreia cauzele propagarii fenomenului
trebuie identificate in contextul trecerii de la economia planificatd la economia de piata.
Dar, din pacate, diagnoza raméne la ideea vidului legislativ, inclusiv cel legat de
planificare, drept cauza a formadrii si perpetuarii asezarilor informale. Tocmai de aici
decurge solutia propusa: reglementarea legald a extinderii, adicd stoparea extinderii,
precum si extinderea regulilor generale de planificare urband asupra asezdmintelor
informale. Si tocmai din acest motiv solutiile propuse nu raspund la cauzele structurale
ale fenomenului si, 1n loc sa le elimine, penalizeazd oamenii nevoiasi care nu au resurse
pentru alte forme de locuire, decat locuira informala.

,, Cdteva cauze care au condus la aparitia §i propagarea acestui fenomen in ultimii 70 de ani:

- urbanizarea rapida s§i sistematizarea fortata a teritoriului din perioada 1950 - 1975 si
mobilitatea rezidentiald pe care acestea au produs-o;”

Observatii BLOC:
Aceasta este 0 imagine unilaterald, care uita de faptul ca in acea perioada s-au construit
cele mai multe locuinte publice, iar urbanizarea socialistd a fost un proces de

modernizare si a adus o imbunatatire a conditiilor de viata din multe perspective si pentru
multe persoane, inclusiv de etnie roma (locuri de munca, locuinte, educatie publica,
sanatate publicd). De altfel, acest dezvoltationism socialist (care a insemnat si
urbanizare rapidd) s-a inscris In paradigma dezvoltationistd a capitalismului postbelic,
deci nu este neaparat o caracteristicd specifica doar socialismului sau doar socialismului
romanesc.

- ,,sedentarizarea fortata a romilor din anii "50;”
Observatii BLOC:

Ne intrebam: Daca romii nu ar fi fost sedentarizati si ar fi continuat un mod de viata
nomad, atunci azi erau mai putine cazuri de locuire informald?

- restructurarea post-socialista a economiei nationale, care a condus la accentuarea starii de
sardcie si excluziune sociala;”

Observatii BLOC:

Sustinem ca aceasta restructurare nu a fost un proces pur economic, ci a rezultat
dintr-o serie de decizii politice legate de privatizarea productiei si privatizarea
fondului locativ, care trebuie contrabalansate azi cu decizii politice pe masura.

Trebuie mentionata aici in mod deosebit: tendinta de retragere tot mai accentuata
a statului din sfera sociala in general si din rolul de dezvoltator de fond de
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locuinte in mod particular, politica guvernamentald care sustine privatizarea

fondului de locuinte si a domeniului energetic, ce duce la cresterea costurilor

locuirii (chirie, achizitionare care vine dupa caz cu Indatorare pe viatd, intretinere,

utilitati).
- ,,accesul redus la locuinte pentru categoriile defavorizate dupa 1990, dar mai ales un sistem
de planificare teritoriala deficitar si absenta unor instrumente adecvate de administrare a
terenurilor.” (Ghid pentru APL, pag 5)

Observatii BLOC:

Acest sistem de planificare deficitar poate fi considerat si o manifestare a
dereglementarii economiei si dezvoltarii, dar si a practicarii unui urbanism liberal
si privatizat, dupa demantelarea celui centralizat si planificat.

Retragerea statutului din acest domeniu al planificérii dezvoltarii in general si al
planificarii urbane in mod special este un fenomen al guvernantei neoliberale.

., In lipsa unor reglementari urbanistice si teritoriale clare, precum si a lipsei de implementare a
celor existente, asezarile informale au proliferat pe tot teritoriul Romdniei, atdt in mediul urban,
cat si in cel rural, afectdnd populatii intregi de cetateni romani, de diferite etnii.” (Ghid pentru
APL, pag 5)

Observatii BLOC:

Credem ca insistenta pe lipsa de reglementdri in ce priveste aparitia si extinderea
asezarilor informale (reglementari care merg pe linia penalizarii oamenilor cu resurse
materiale reduse) revine si in acest paragraf, cu scopul de a justifica solutia propusa,
inclusiv cea a limitarii extinderii acestor asezari.

Ar fi de apreciat, macar, inserarea formularii ,,In lipsa unui sistem real de sprijin social,
tot mai multe persoane au recurs si recurg la locuirea in asezari informale.”

4. Despre scopul initiativei PACT de modificare a Legii 350/2001 si a procedurilor descrise
in Ghiduri

., Atdt autoritatile administratiei publice locale si autoritatile publice centrale, cat si comunitadtile
afectate au dreptul si responsabilitatea de a actiona pentru recunoasterea §i reglementarea
asezarilor informale. Costurile ne-abordarii problemei includ extinderea fenomenului gsi
adancirea problemelor sociale asociate: lipsa actelor de identitate permanente, lipsa accesului
la infrastructura edilitara si la servicii educationale §i de sandtate, incapacitatea integrarii pe
piata muncii §i capitalul irosit - zeci de mii de familii din asezarile informale ar putea sa
contribuie la viata economica si sociala a comunitatilor, dar nu pot face asta din cauza situatiei
de informalitate in care se afla.” (Ghid pentru APL, pag 6)

Observatii BLOC:

Intregul demers al Fundatiei PACT, precum reiese si din aceste Ghiduri si din
propunerea de modificare a legii 350/2001 din punctul de vedere al actului de
recunoastere legald/ legalizare, 1si propune reglementarea juridicd a terenului si darea in
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chirie si concesiune a terenului pentru familia/persoana care locuieste Tn casa construita
fara autorizatie de constructie. Acest demers nu prevede, deci, masuri pentru dobandirea
proprietdtii asupra locuintei/casei, lucru pe care probabil unii/ multi locuitori In asezari
informale si l-ar dori, pentru a-si vedea casele construite in sigurantd. Solutia de la
capatul acestui demers (inchirierea si/sau concesiunea terenului cétre locuitori) nu ofera
protectie impotriva demolarii caselor si/sau garantii ca oamenii sa nu fie expulzati daca la
un moment dat primariile vor avea acest interes, mai ales in mediile urbane unde exista
zone de interes economic.

5. Despre rolul locuitorilor in demersul propus

,, Comunitatile care locuiesc in astfel de asezari trebuie sa inteleaga riscurile la care se expun
locuind in situatii de informalitate, din punct de vedere al sigurantei, al sanatatii, al
posibilitatilor de integrare sociald, respectiv sd constientizeze necesitatea §i avantajele
reglementdrii asezdrilor informale. In acest scop, rolul de informare si sprijin al autoritdtilor
adminstratiei publice locale este foarte important, fiind insa necesara si implicarea locuitorilor

din agezarile informale in intregul proces de analiza, identificare de solutii si reglementare.”
(Ghid pentru APL, pag 8)

Observatii BLOC:

In opinia noastrd, accentul pus pe lipsa de informare si educatie drept cauza a stabilirii
in asezari informale nu este adecvat, intrucat eludeaza factorii economici care determina
acest tip de locuire.

Comunitatile din astfel de asezari sunt expuse, din lipsad de alternative si uneori chiar prin
actiunea directa a autoritatilor, la multiple riscuri privind siguranta si accesul la sdnatate
si educatie. De aceea, APL au un rol foarte important 1n sprijinirea acestora si conceperea
de solutii, impreund cu persoanele afectate.

6. Despre procedurile de identificare, concepute pentru autoritati

,, Cum pot identifica aceasta problema pe teritoriul localitatii mele si ce am de facut?
Pasul 1. Identificarea asezarilor informale se face urmarind urmatoarele aspecte:...” (Ghid
pentru APL, pag 8-9)

Observatii BLOC, propunere de completare:

Persoanele care le-au construit si/sau le ocupa au fost evacuate din alte parti ale localitatii
de catre Primarie, fiind directionate catre acest teritoriu pentru a se stabili acolo informal,
mai mult primdria facilitind asezarea in acel teritoriu al unor spatii locative, de exemplu,
containere, vagoane sau apoi casute din partea unor asociatii de caritate. Ex. cazul
str/colonia Cantonului din Cluj-Napoca, vezi filmul documentar ,,Dislocari. Rutele
evacuarilor spre strada Cantonului (1996-2016)”.

., 2.2 Informarea comunitatii cu privire la situatia identificata si a demersurilor urmatoare.
Odata ce administratia publica locala a decis interventia, membri comunitatii locale vor fi
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informati cu privire la: problema identificata la nivel local (existenta asezarilor informale,
localizarea acestora), dezavantajele si problemele asociate pentru locuitori si administratia
locala, a pasilor care urmeaza sa fie intreprinsi, a persoanelor responsabile pentru fiecare
dintre ele si a rezultatelor scontate, cu accent pe avantajele oferite de procesul de
reglementare.” (Ghid pentru APL, pag 10-11)

Observatii BLOC:

In propunerea legislativa se folosesc in mai multe locuri sintagme de genul ,,consultarea
si participarea” locuitorilor, dar si din acest paragraf reiese ca de fapt deciziile se iau de
CL si sunt comunicate locuitorilor.

Ne intrebdm cum este asiguratd Tn mod efectiv transpunerea nevoilor si deciziilor
locuitorilor in decizia finald a autoritatilor? Existd sanctiuni In caz cd nevoile
locuitorilor nu se regasesc in decizia autoritatilor?

Cunoastem exemple de evacuari in care primariile au sustinut cd au consultat persoanele
evacuate din zone de locuire informala, ele dandu-si acordul pentru relocarea lor.
Primariile au abuzat de fapt de retorica consultarii si participarii la luarea deciziilor,
pentru a-si justifica deciziile luate impotriva oamenilor. Un exemplu este reflectat in
Hotéararea CNCD din 25.07.2012 vizavi de relocarea unei parti a comunitatii din Craica,
Baia Mare, in cladirea fostei societditi CUPROM, unde mai multe persoane s-au
imbolndvit in mediul toxic. Primaria Baia Mare a sustinut cad mutarea (in spatiul
contaminat) s-a facut cu acordul locuitorilor!
(http://nediscriminare.ro/uploads_ro/docManager/1614/228-2012.pdf)

Un alt exemplu in care primaria "a informat" persoanele ce urmau sa fie evacuate si a
obtinut acordul lor (o parte dintre ele din locuinte informale, o altd parte din locuinte din
vechiul fond de stat pentru care primaria nu a mai prelungit contractul de inchiriere),
este cazul evacuirii din 17 decembrie 2010 de pe fosta str. Coastei din Cluj-Napoca. in
acest caz, prin mai multe metode de intimidare, primdria a convins locatarii acestor
cladiri sa depuna cereri de locuinte sociale, pe care le-a si aprobat in doua zile, aceste
"locuinte sociale" fiind amplasate in case modulare construite de primarie in zona rampei
de deseuri din Pata Rat.

., Pasul 4. Evaluare si cuantificare.” (Ghid pentru APL, pag 11)
Observatii BLOC, propunere de completare:

Se vor identifica procesele care au condus la formarea acestor asezari pe baza
experientelor traite ale locuitorilor, folosind aceste relatari in vederea identificarii tipului
de asezare informale.

,, Ce masuri urbanistice trebuie luate daca am identificat aceasta problema?
Pasul 1 — Verificare pretabilitate pentru locuire a terenului ocupat de asezarea informala
Tabelul 1 — Al. Pot identifica si asigura un teren echivalent celui ocupat, pentru schimbarea
destinatiei acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/2018.” (Ghid pentru APL, pag
11-12)
Observatii BLOC:
Sugeram formulari care sa faca clara si urgenta responsabilitatea autoritatilor in relocarea
adecvata, de exemplu: trebuie s identifice si sd asigure.
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Dat fiind faptul ca initiativa de modificare a legii face referire si la posibilitatea de
alocare de locuinta sociald, ne intrebam de ce nu se defineste si aici aceasta alternativa pe
care autoritdtile trebuie sa le-o ofere celor care ar trebui relocati din zone cu risc.

,,Pasul 2 — Clarificarea situatiei juridice a terenurilor
Informarea locuitorilor asezarilor informale cu privire la rezultatul etapei de diagnoza si
implicarea acestora in determinarea solutiilor posibile.” (Ghid pentru APL, pag 13)
Observatii BLOC:
Observatia noastra este ca intr-un astfel de demers locuitorii ar trebui sa fie implicati
chiar In punerea diagnozei.

In opinia noastrd, este important si existe o serie de recomandari in cazul refuzului
unei parti a comunitdtii a solutiillor propuse de APL. Atat formalizarea, cat si
relocarea au costuri si implicatii pe care o parte dintre locuitori nu si le permit/doresc.
Ei nu ar trebui sa fie penalizati prin expulzare sau demolare din acest motiv. Este
important de anticipat acest aspect, pentru ca amendamentele privind limitarea
asezarilor sa nu fie folosite chiar ITmpotriva oamenilor pe care ar trebui sa i sprijine - de
ex. s legitimeze interventia in forta a politiei in comunitatea respectiva.

Repetam si la acest punct: reglementarea asezarilor informale nu trebuie tratatd de catre
autoritati ca scop in sine. Daca scopul final este imbunatatirea vietii locuitorilor, acestia
trebuie sprijiniti, pe termen lung, In Tmbundtatirea calitatii locuirii si a infrastructurii
legatd de locuire (drum, utilitati).

., Experientele anterioare de identificare si legalizare/ reglementare a asezarilor informale
demonstreaza ca lipsa corectei informari si a implicarii locuitorilor din asezari informale poate
duce la blocarea procesului sau la aparitia de conflicte la nivel local. ... Recomandam
informarile prin intdalniri directe cu locuitorii asezarilor informale.” (Ghid pentru APL, pag 15)

Observatii BLOC:

Consideram ca Intalnirile si consultdrile directe cu locuitorii trebuie formulate mai

mult decat ca o recomandare, si anume ca necesitate - de ex. cu acest scop, sunt necesare
sau se impun informari si consultdri .... Chiar dacd in Ghid limbajul nu se doreste a fi
normativ, in ce priveste normele metodologice pentru aplicarea legii, acolo formularile
trebuie sa fie de acest fel.

., Pasul 3 — Initiere, elaborare si aprobare PUZ pentru reglementarea asezarii informale in-situ
Reglementarea urbanistica prin PUZ este o etapa necesara pentru organizarea eficienta a
asezarii informale prin operatiuni de reparcelare §i reorganizarea tramei stradale, a
loturilor,delimitare a spatiului public si largire de strazi, stabilirea regimului de construire a
locuintelor, realizarea conexiuniiasezarii cu restul localitatii, inclusiv stabilirea necesarului de
investitii publice — construire sau modernizare de drumuri, realizare de retea de apa si
canalizare, dotari sociale si educationale etc.” (Ghid pentru APL, pag 15)

Observatii BLOC:
Trebuie clarificat si explicitat In text ce autoritate publica (si cand) asigura costurile
acestor interventii?



,,Pasul 3R — Relocarea asezarii informale si reglementarea acesteia pe un alt amplasament”
In anumite cazuri, relocarea asezdrii informale sau unei parti a acesteia presupune costuri
substantiale pentru care in prezent nu exista resurse dedicate. Este posibil ca unele primarii de
orase mari care se confrunta cu astfel de situatii sa detina fonduri suficiente dar estimam ca
majoritatea primdariilor nu detin suficiente resurse financiare pentru aceastd problemd. In
aceeasi masurd, relocarea presupune o serie de riscuri asociate: saracire §i probleme sociale
ale populatiei relocate din cauza destramarii tesutului socio-economic local, disconfort pentru
populatia gazda.” (Ghid pentru APL, pag 17)

Observatii BLOC:

Prin acest paragraf, pe buna dreptate, se recunoaste riscul ca, de fapt, primaria sa
decida relocarea, sa oblige oamenii sa paraseasca zona si sa nu aloce fonduri pentru
locuinte alternative intr-o forma sau alta (alte terenuri, sprijin pentru noile
constructii, locuinte sociale).

Daca pierderile posibile la care se face referire aici sunt ale persoanelor ale caror
conditii de viatd se doresc a fi imbunatitite prin aceste initiative, atunci pare o
ipocrizie sd se prezinte aceste amendamente drept masuri care imbunititesc
conditiile de locuire ale oamenilor!

,, Pentru a respecta drepturile omului si dreptul la locuinta, autoritatile locale pot: fie inchiria
sau concesiona in conditiile legii terenurile, fie realiza locuinte sociale si alte categorii de
locuinte publice, acorda terenuri pentru tinerii casatoriti, locuinte pentru romi prin programele
guvernamentale sau alte forme de locuire prevazute de legea asistentei sociale, respectiv centre
rezidentiale, locuinte protejate, internate de tip social, adaposturi de noapte etc.” (Ghid pentru
APL, pag 18)

Observatii BLOC:

Reaccentudm ca si aceastd sectiune trebuie sa specifice, fara caracter facultativ, obligatia
APL de asigurare a relocérii in conditii de locuire adecvate si interzicerea evacudrii si
relocarii fortate a oricarei persoane din comunitate.

7. Observatii generale privind ghidul pentru comunitati

Consideram ca, desi existenta unui ghid pentru persoanele care locuiesc 1n asezari informale e
importanta, acesta trebuie elaborat cu focus spre drepturile pe care persoanele din aceste asezari
le au, si nu spre evaluarea propriei situatii locative, aceasta cazand oricum 1n sarcina autoritatilor
publice locale conform proiectului de lege.

De asemenea, prezentul ghid are tendinta de a fi exhaustiv si prin urmare inabordabil si
coplesitor. Sugeram elaborarea lui contextualizat (ghiduri adaptate la fiecare situatie in parte), cu
implicarea reprezentantilor comunitatilor afectate si a administratiei locale. Este prioritara
protejarea demnitatii persoanelor afectate si evitarea expunerii lor la situatii traumatice (de aceea
este importanta discutarea drepturilor si optiunilor, nu introducerea de pedepse in plus, precum
amenzi, evacuare etc).

Credem ca informarea trebuie sa contina raspunsuri in cheia incluziunii, echitatii si protectiei
sociale (legile 116/2002, 292/2011, rezolutia T7-0246/2013) la diferite tipuri de situatii posibile.
Printre altele:
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* (e se intampla daca nu pot plati costurile formalizarii?

* (e se intampla dacd nu pot plati costul racordarii la retelele edilitare?

* (e se intampla dacad formalizarea ma expune unor amenzi sau creditorilor?
* (e alte resurse financiare sunt disponibile?

In aceeasi masurd, credem ca e importantd crearea unui scenariu care sa asigure protejarea
demnitatii persoanelor afectate, pentru situatiile in care este refuzatd formalizarea.

8. Concluzii generale

Suntem de acord cu urmatoarea diagnoza formulata in Ghiduri:

., Amdnarea recunoasterii si reglementarii asezarilor informale, nu rezolva problemele sociale si
de organizare spatiald a acestora, ci le accentueaza. Siguranta detinerii unei locuinte si
conditiile de locuire adecvate stau la baza intregului proces de incluziune sociald a acestor
comunitati, asa cum la nivel international deja este consacrat principiul housing first (mai intdi
locuinta)”. (Ghid pentru APL, pag 6)

Atentionam, 1nsd, asupra faptului cd textul oscileaza intre afirmatii de acest gen (fatd de care
nimeni nu poate sd spund ca nu sunt de dorit) si criminalizarea locuitorilor din asezari
informale.

Se sugereaza ca, in vederea asigurdrii imbunatatirii conditiilor de locuire si a sigurantei locative,
solutia este cea cuprinsa in initiativa Fundatiei PACT de modificare a Legii 350/2001, atragand
toata atentia si tot efortul legislativ privind lipsa de locuinte adecvate asupra acestei 'solutii'.

in vederea scopului de a imbunatati siguranta si conditiile de locuire pentru persoanele
care nu isi pot asigura alte locuinte decat cele create si locuite informal, consideram ca
modificarea legislatiei legate de locuire ar trebui pornita din alte parti decat de la
reglementarea statutului juridic al terenului si limitarea extinderii asezarilor informale, si
anume de la:

- interzicerea evacuarilor fortate din orice tip de locuinta,
- cresterea fondului de locuinte sociale din stocul locativ public,

- dezvoltarea infrastructurii in zona locuintelor informale chiar daca acestea raman
informale, zona putind sa fie transformata in intravilan si cu functiuni de locuire, astfel
incit sa beneficieze de investitiile locale,

- bugetarea publica si sprijinirea persoanelor marginalizate social in efortul lor de a plati
costurile de utilititi ce cresc in continuu.
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